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PARTE I: INFORMACION GENERAL

Proyecto: RETRACE. A Systemic Approach for Regions Transitioning fowards a
Circular Economy

Organizacldn socia: PP3 - AZARO Fundazioa.
Organizacion socia: PP4 - BEAZ.

Pais: Espaia.

Regién NUTS2: ES21 Pais Vasco.

Persona de Contacto 1. Estibaliz Plaza, AZARO Fundazioa.

Email; eplagzg@azarofundazicoa.com
Teléfono: +34 94 616 91 72

Persona de Contacto 2. Ander Mufioz. BEAZ.
Email; ander.munoz@beaz.net
Teléfono; +34 94 94 423 92 28

PARTE 1l: CONTEXTO POLITICO

El Plan impacta en: X Programa de Inversion para &l Crecimiento y
Empleo
0 Programa de Cooperacién Territorial Europea.
X Oftros instrumentos de politica de desarrollo
regional

Nombre de los instrumentos politicos objetivo:

Refiejando los diferentes nivele de gobernanza existentes en el Pais Vasco, el
Plan de Accidn Regional de RETRACE se dirige a 3 instrumentos diferentes:

e Nivel regional {NUTS2): Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Pais Vasco.

e Nivel provincial (NUTS3): BIZKAIA Goazen 2030.

¢ Nivel comarcal: Estrategia de Desarrollo Local de Artibai.




PARTE lIl: PLAN DE ACCION

INTRODUCCION

En el marco de RETRACE, la actuacion de AZARO Fundazioa y BEAZ, socios del
proyecto, estaba dirigida primordialmente al Programa Operativo FEDER 0214-
2020 de Pdais Vasco.

No obstante, se dan una serie de condicionantes, que han llevado a

incrementar el nOmero de instrumentos politicos objetivo:

¢ Coexisten distintos niveles de gobernanza en la comunidad auténoma de
Pais Vasco, con diferentes estrategias, instrumentos y medidas.

¢ Para conseguir cambios sistémicos desde la perspectiva de la Economia
Circular es necesario abordar de manera integrada las diferentes politicas
e insfrumenfos que impactan en un mismo ferritorio desde diferentes
perspectivas, como son las politicas de investigacion, educacién,
emprendimiento, desarrollo local, desarrollo empresarial, etc.

o Los socios de RETRACE en el proyecto estdn implicados directamente en el
disefio, gestion y seguimiento de estrategias, inshumentos y medidas en el
ambito provincial (nivel NUTS3, Bizkaio) y comarcal {comarca de Lea-
Artibdi), de modo gue tienen las competencias necesarias para poder
infroducir mejoras o medidas en las mismas como consecuencia de su
participaciéon en RETRACE.

Como consecuencia de estas circunstancias, el Plan de Accién Regionai (PAR)
de RETRACE se orientard a 3 instrumentos politicos en distintos niveles de
gobernanza territorial:

Nivel regional (NUT2) PO FEDER 2014-2020 de Pais Vasco
Nivel provincial (NUTS3) GOAZEN 2030
Nivel comarcai Estrategia de Desarrolio Local de Lea-Artibal

A confinuacién de describen de manera sucinta los 3 instrumentos, con
especidal atencion d los objetivos y medidas contempladas en el campo de o
Economia Circular,

PO FEDER 2014-2020 de Pais Vasco

El PO FEDER 2014-2020 de Pais Vasco aborda 5 Ejes Prioritarios:

EJE PRIORITARIO 1: Potenciar la HDH,

EJE PRIORITARIO 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC.

EJE PRIORITARIO 3: Mejorar la competitividad de las PYME.

EJE PRIORITARIO 4: Favorecer una economia bdja en carbono.

EJE PRIORITARIO 5: Prevencion y gestion de riesgos.

EJE PRIORITARIO é: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

De los mismos, 3 contemplan medidas relacionados con la Economia Circular:

EJE PRIORITARIO 1: Potenciar la 1+D+l.




Bajo este Eje se contemplan medidas orientadas a:

¢ Apoyo a proyectos de |+ de cardcter estratégico para la comunidad.

o Apoyo a proyectos de |+i para el desarrollo de nuevos productos.

e Apoyo d proyecltos de apoyo a la creaciéon de start-ups tecnoldgicas.

o Apoyo alainversidn en equipamientos e infraestructuras orientadas a la 1+D
de empresas.

La seleccion de las operaciones a financiar estd infimamente ligada a las

prioridades sectoridles sefialadas por la estrategia de especidlizacion

Inteligente (RIS3) de Pals Vasco (PCTH Euskadi 2020), que identifica 3 prioridades

de especidlizacidn infeligente y 3 nichos de oporiunidad para la

especializacién regional, vinculados al territorio:

o Prioridades: Fabricacion Avanzada, Energia vy Biociencias.

¢ Nichos: Ecosistemas, planificaciéon y regeneracion urband, y ocio y
entretenimiento.

Iniciativas v operaciones en el campo de las Economia Circular son
subvencionables a través de las convocalorias de estas medidas, al
englobarse en el nicho de especializacién de Ecosistemas. Este Nicho de
Oportunidad Ecosistemas se desglosa en seis dmbitos o lineas prioritarias:

1. Ecodisefio y servitizacion

2. Valorizacién de residuos (incluido materias primas renovables)

3. Tecnologias de confrol y reduccién de la contaminacion (Cleantech)

4. Agua y suelo: fratamiento, recuperacion, monitorizacion

5. Adaptacién al cambio climdtico: renaturalizacion y restauracion ambiental
e infraestructuras verdes

4. Servicios ecosistémicos.

EJE PRIORITARIO 3: Mejorar la competitividad de las PYME.

Bajo este Eje se contemplan medidas orieniadas a:

¢ Apovyo financiero para nuevos proyecios empresariales innovadores.

e Servicios/Estructuras de apoyo, soporte y acompaiamiento a las personas
emprendedoras.

* Impulso al desarrollo de empresas de sectores innovadores y/o emergentes,
start-ups en sectores prioritarios de especializacion y emergentes.

En la seleccidn de las operaciones da financiar se hace mencién expresa a
aguellas que tengan lugar en el marco de las dreas de especializacion de la
estrategia de Especializacion Inteligente de Euskadi, y aquellos que den
respuesta a los retos y objetivos de estrategias regionales como la estrategia
de desarrollo sostenible, Estrategia EcoEuskadi2020, y aquellos

EJE PRIORITARIO &: Conservar y proteger el medio dambiente y promover id
eficiencia de los recursos.

El Objetivo Especifico 6.7.1 de Apoyo a la transicién de la industria a una
economia eficiente en cuanto a los recursos y fomento del crecimiento
ecoldgico, contempla bajo la Prioridad de Inversion ég las siguientes medidas:




Apoyo a proyectos que promuevan la integracidon de la variable ambiental
en la actividad y la estrategia de las pymes, tales como el desarrollo vy
demosiracion tecnoldgica, la aplicacién de técnicas y procesos mds
eficientes, la implantacién de metodologias vy sistemas de gestion...

Apoyo a proyectos de desarrollo y demostracidn tecnoldgica, aplicacion
de técnicas y procesos mas eficientes, implantacién de metodologias vy
sistemas de gestion, etc,

Acciones de apoyo a las pymes, para la mejora de la proteccion del
medioambiente a través de inversiones.

Gobierno Vasco canaliza estas medidas a fravés de thobe, Sociedad PUblica
adsciita al Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial v
Vivienda del Gobierno Vasco, encargada del desarrollo de la politica
ambiental y de fa extension de la cultura de la sostenibiidad ambiental en la
Comunidad.

En 2017, un total de 1.825.000 € se destinaron a estas ayudas gestionadas por
lhobe, descritas en link.

Ayudas para proyectos de ecoinnovacion que contempla 2 liheas

diferentes:

v Linea 1: Ayuda a proyectos de ecoinnovacién, con un nivel de
desarrollo experimental.

v linea 2. Ayuda a un proyecto tractor en el marco de la iniciativa
estratégica de Economia Circular.

Ayudas pard proyectos de ecodisefio, orientados a PYMES interesadas en
1) (re)disefic de producto y 2) innovaciéon en modelos de negocio. Co-
financiado con PO FEDER de Pais Vasco.

Ayudas para el disefio excelente de proyectos de 1+D+i en ecoinnovacién,
destinada a empresas que presenta propuestas a  convocatorias
seleccionada del programa Horizonte 2020 v que sufragan los gastos de
preparacion destinados para la preparacién de las mismas.

Ayudas para proyectos demostrativos de Economia Circular en los caompos
de 1} Remanufaciura de piezas, componentes, productos y equipos; 2)
Pidsticos, composites, caucho, upcycling y reciclaje; y 3) Upcycling de
aleaciones vy reciclagje de residuos metdlicos. Co-financiado con PO FEDER
de Pais Vasco.

Cilrcular Innovation Factory: Convocatoria para empresas para el desarrollo
de proyectos de Eco-Innovacion con la ayuda de jdvenes estudiantes del
Basque Ecodesign Hub vy futorizados por expertos con una amplia
experiencia en el secior de la innovacidén ambiental de productos vy
servicios. Basque Ecodesign Hub surge de lhobe, y Novia Salcedo
Fundacién, en colaboracion con la Universidad del Pals Vasco /EHU-UPYV, la
Universidad de Deusto, la Universidad de Mondragdn (MU) y el Basque
Ecodesign Center, como nicleo de la actividad formativa en materia de
Ecodisefio en el Pafs Vasco.




Al margen de estas ayudas, lhobe también gestiona ofras iniciativas

relacionadas con la Economia Circular, financiados con fondos regionales:

o Basque Ecodesign Center; Creado en 2011, es una iniciativa de
colaboracién publico privada entre el Gobierno Vasco y empresas del
sector privado, con el objetivo de promover y desarrollar proyectos de
Ecodiseho. El Basque Ecodesign Hub forma parte de este centro.

¢ Berringurumena: programa de ayudas destinadas a proyectos innovadores
por entidades locales de la comunidad, impulsado por Udalsarea 21, Red
Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, cuya secretaria gestiona
lhobe. Los proyectos deben de esiar dlineados con la Declaraciéon Vasca:
Nueva hoja de ruta para ciudades y pueblos europeos creando municipios
productivos, sostenibles y resilientes para una Europa habitable e inclusiva®,
ague incluye especificamente como prioridad las iniciativas en Economia
Circular.

GOAZEN 2030

lLa estrategia de desarrollo de Bizkaia estd promovida por la Diputacidn Foral
de Bizkaia, Organismo Intermedio del PO FEDER 2014-2020 de Pais Vasco,
gestionando parte del presupuesto de este programa.

GOAZEN 2030: Hacia una Bizkgia mejor, tiene como objetivo alcanzar en 2030
una visidén de territorio basada en 4 Ees:

Bizkaia con actividad econdmica y empleo.

e Bizkaia con cohesidn social y territorial e igualdad de oportunidades.

e Bizkaia moderna, cercana y responsable.,

e Bizkaia conectada ol mundo.

Los Ejes se desglosan en 17 Objelivos Esiratégicos, 120 acciones y un
presupuesto para el periodo 2016-2019 superior a los 650 Millones de Euros,
parte de los cudles son co-financiados por el PO FEDER 2014-2020 de Pais
Vasco (53 millones de €).

A continuacion se describen las principales acciones contempladas en €l Ejel,
relacionados con el apoyo dl emprendimiento y la innovacion donde caben
actuaciones en el dmbito de la Economia Circular,

Eie 1. Bizkdid con aclividad econdmica vy empleo

» Programa de Creacién de Empresas Innovadoras: Contempla 4 lineas: 1)
gastos de desarrollo del proyecto empresarial {estudios de viabilidad, de
mercado e informes técnicos, efc); 2) Gastos de creacién de la nueva
empresda innovadora (constitucion legal, arrendamiento de locadl, plan de
marketing, etc); 3) Gastos de contratacion de una persona tecndloga o
desarrolladora del negocio y 4) Servicio de aceleracidon empresarial. Las 4
lineas son gestionado por el socio BEAZ,

+ Programas de promocién de la cullura emprendedora Egin eia Ekin
{estudiantes de educacion secundaria y Bachiller) y Zitek (estudiantes
universitarios de la UPV-EHU). Co-financiado por el PO FEDER de Pais Vasco.




o Programa 3i: Impulso de proyectos empresariales tractores, mediante el
apoyo a la inversion, innovacion e internacionalizacion. Co-financiado por
el PO FEDER de Pais Vasco vy gestionado por el socio BEAZ.

« Programa Elkarlanean: Fomento de la colaboracion empresarial para el
aumento de su dimension y mejorar su compelitividad a través de
proyectos en colabordacion.

¢ Plan 2i de Promocion de la Innovacion y la Inversion avanzada: Apoyo a
proyectos de innovacién e inversiones avanzadas. Gestionado por el socio
BEALZ.

¢ Programa Innobideak-Kudeabide: Apoyo a proyectos de mejora de la
gestion alineados con el Modelo de Gestidn Avanzada que redunden en
una mejora de la competitividad. Co-financiado por el PO FEDER de Pais
Vasco.

¢ Programa Chequeos Tecnolégicos: Programa de bonos tecnolbgicos
destinados a sufragar los gastos de asesoria externa por un Agente
Tecnolbgico.

» Programa de Emprendimiento e Innovacién Social: Financia 1) el desarrollo
y ejecucion de Proyectos Sociales Innovadores y 2) la creacion de nuevas
empresds sociales innovadoras, Gestionado por el socio BEAZ,

Estrategia de Desarrollo Local de Lea-Artibai

La estrategia de Desarrollo Local de Lea-Artibai ha sido impulsada por el

ecosistemna de innovacion formado por AZARO Fundazioa, la Agencia de

Desarrollo Local de Lea-Artibadi, Lea-Artibai tkastetxea y Leartiker, en un proceso

parficipativo con representantes de la Cuddruple Hélice, gue ha llevado d

identificar 4 prioridades de especidlizacion inteligente para el desarrollo del

territorio:

o HEALTH. Nuevas aplicaciones en el dmbito de la salud.

« HEALTHY FOOD. Impulso de la alimentacion saludable,

o  TURISMO WELLNESS.

¢ BLUE LAB. Creacion de actividades medioambientales sostenibles y
econdmicamente viables.

Bajo la denominacién de Blue Lab se engloba el concepto de la Economia
Circular en base a los principios del disefio sistémico promovido por el autor
Gunter Pauli con el término de Blue Economy. Lea-Artibai ha identificado por
tanto la Economia Circular como una de sus dreas de especidlizacién en base
al potencial de cooperacidon de empresas y sectores presentes en el territorio,

Los objetivos de la estrategia son ambiciosos en términos de desarrollo de
actividad empresarial, mejora de la compestitividad y creacién de empleo.
Para ello se han identificado 6 Objetivos Estratégicos:




Innovacion vy diversificacion del tejido empresarial: Creacion de nuevas
actividades e innovacién en los modelos de negocio de empresds
existentes.

Promover la transferencia tecnoldgica hacia las empresas de la Comarcd.
Intermediar eficazmente en la relacién entre centros de investigacion vy
empresas.

Llevar a cabo una labor activa de observatorio con el fin de identificar
nuevas oportunidades de negocio en las dreas consideradas prioritarias.
Airaer y formar a personas, con actitudes y cultura para la innovacion y el
emprendimiento,

Fortalecer la cultura de la cooperacion en todos los sectores y dmbitos.

Ser una entidad referente en la dinamizacidon de proyectos para el
desarrollo socioeconémico de la Comarca, fortaleciendo la cooperacion y
cohesién enfre agentes.

Las medidas y programas implementadas para la ejecucion de la estrategia
por ALARO Fundazioda y la Agencia de Desarrollo Local de Lea-Artibai intentan
abordar todos los sectores econdmicos que generan valor, riqueza y empleo
en la comarca. En este sentido, las principales cadenas de valor son:

Transformacion del Caucho,
Transformacién del Metal.
Pesca,

Agriculiura y Ganaderia.
Equipamientos industriales.
Alimentacién.

Turismo.

Los principdles servicios o programas implementados en la comarca por estos
agentes, se enmarcan en 3 grades dreas:.

Promocidn Empresarial

Intraemprendimiento empresarial,

Apoyo dl emprendedor a través un itinerario de apoyo en la viabilidad y
desarrollo de la idea de negocio, desde su definicidon hasta su
consolidacion.

Difusién cultura emprendedora entre fos jévenes y la ciudadania en
general.

Blue Lab-Economia Circular.

Innovacion y mejora competitiva

Implantacién de dindmicas de innovacion empresarial en base a una
herramienta de vigilancia competitiva, INTOOL.

Apovyo a la generacién de proyectos de Innovacién en Cooperacion.
Apoyo al desarrollo de Planes de Internacionalizacion.

Formacidn en Creatividad en base a metodologia de Creative Problem
Solving.

Servicio de aceleracion y acompafiamiento a las empresas en el desarrollo
de proyectos de diversificacion.

Observatorio




e Observatorio, fareas de identificacién de nuevas oportunidades de
hegocic y/o oportunidades de futuro a través de la Infeligencia
Competitival.

METODOLOGIA

La elaboracion del RAP ha seguido la metodologia del proyecto RETRACE,

resumida en fos siguientes pasos:

+ Elaboracion de una diagnéstico hofistico del territorio.

«  Mapeo de las politicas, programas y medidas de interés en los 3 niveles de
gobernanza,

« ldenfificacion de debilidades o dreas de mejora {policy gaps) en el
contexto territorial.
Andilisis de Buenas Précticas reportadas por socios del proyecto RETRACE,

* Implicacion alo largo del proceso a actores regionadles vy locales que han
participado en la Visitas de Campo y en reuniones de trabajo de disefic del
RAP.

Como consecuencia de estas acciones se han identificado en el Pais Vasco
un total de 3 debilidades o dreas de mejord, compartidos por otros socios de
RETRACE.

Area de mejora Descripcién

Falta de informacion y formacién de las empresas en los
conceptos de circularidad. Ausencia de programas e
instrumentos que permitan la innovacién en modelos de
negocio circulares.

CONOCIMIENTO

] La cooperacion y simbiosis entre empresas procedentes de
COOPERACION | distintas cadenas de valor no es apoyada de manera
& SIMBIOSIS suficiente en la tipologia de proyectos y programas

promovidos.
GESTION DE Falta de implicacion de gestores de residuos en la
RESIDUOS promocion de enfoques circulares,

Estas debilidades surgen del DIAGNOSTICO COMPARTIDO por AZARO
Fundazioa y BEAZ con los actores implicados en el proceso:

COOPERACION PUBLICO-PRIVADA

Para que un proyecto de Economia Circular cale en un ternitorio y/o en el
tejido empresarial, es necesaria la colaboracién piblico-privada.  Es
sumamente imporfante que la administracidon puiblica facilite la puesta en
marcha de este fipo de proyectos. Que se destinen recursos. Por parte de las
empresas, es necesario que compartan informacién con otros agentes, para
que fodos trabdjen en el mismo sentido. En este campo se destaca el papel
que potencialmente pudieran jugar los drganos gestores de residuos, como
por ejemplo en la gestién de los residuos orgdénicos, a nivel de la comarca e
Lea-Artibai, refrasada en la implantacién de soluciones frente a otros territorios
de la comunidad.
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GENERACION DE PROYECTOS: SIMBIOSIS Y ENFOQUES BOTTOM-UP

Para que un proyecto de Economia Circular funcione en un territorio, es
necesaric que haya una colaboracidn entre empresas de distintas cadenas de
valor. En caso de proyectos de impulso de estrategia comarcal, la
colaboraciéon publico-privada debe de darse desde el inicio de la promocién
de la iniciativa, con el objetivo de que los proyectos se definan desde un inicio
con un enfoque bottom-up, con la participacion de empresas y agentes en la
definicion del enfoque, acciones y objelivos. En este modelo las
administraciones y/o agentes tanto publicos como privados han de jugar el
papel de facilitadores en la generacién de ideas, animando d las empresas y
demds agentes a parficipar en procesos de generacion de ideds, para
posteriormente poder desarrollarlas en el territorio.

SENSIBILIZACION Y FORMACION

Fs indispensable que para que existan y surjan proyectos de economia circular,
haya una labor importante de sensibilizacidn en fodos los niveles de la
sociedad. Hace falta un cambio cultural que permita abrazar los principios de
la circularidad, lo cual requiere dcciones de formacion vy sensibilizacion en
todos los niveles educativos, en la sociedad en general y en las empresas.

El andlisis cruzado de las dreas de mejora, instrumentos y medidas en los
distintos niveles de goberanza y las ensefianzas resultantes del andlisis de
Buenas Practicas ha permitido disefiar un Plan de Accidn Regional que
contempla de manera integrada todas estas variables.

11




OJETIVOS DEL PLAN DE ACCION

Los objetivos del Plan de Accidn estdn ligados a las debilidades o dreas de
mejora identificadas. Los objetivos se despliegan a su vez en los diferentes
niveles de gobernanza y contfemplan diferentes acciones.

Accién 1. Proyecto piloto de diagndsticos para la elaboracién de pianes de
Economia Circular de empresas

Nivel Provincial/Comarcal
Instrumento Bizkaia Orekan (Goazen 2030)
politico objetivo

Categoria Nuevos servicios

Accién 2, Sensibilizacién y formacién en Economia Circular

Nivel Comarcal

Instrumento Estrategia Blue Lab (Estrategia de Desarrollo Local de
politico objetivo Leg-Artibai)

Categoria Nuevos servicios

Accién 3. Circular Bilbao Bizkaia

Nivel

Provincial

Instrumento
politico objetivo

Plan Estratégico de BEAZ, dlineado con el Plan
Estrategico de la Direccién de Desarrollo Econdmico y
Territorial de la Diputacién Foral de Bizkaia

Calegoria

Nueva estrategia y proyectos

Accidn 4. Proyecto Piloto de Soberania Alimentaria

Nivel Comarcal

Instrumento Estrategia Blue Lab (Estrategia de Desarrollo Local de
politico objetivo Lea-Artibai)

Categoria Nuevo proyecto

Accién 5. Modelo de gobernanza teritorial para el impulso de la Economia

Circular
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Nivel

Comarcal / Provincial / Regional

instrumento
politico objetivo

PO FEDER 2014-2020 Pafs Vasco

Goazen 2030

Estrategia Blue Lab (Estrotegia de Desarrollo Local de
Lea-Artibai)

Categoria

Mejora modelo de gobernanza

Accién 6. Proyecto Plioto de valorizacién de residuo orgdnico para la
produccién de ferlilizanfe y biopolimero

Nivel Comarcal

Instrumento Estrategia Blue Lab (Estrategia de Desarrollo Local de
politico objetivo Lea-Artibai)

Categoria Nuevo proyecto
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ACCION 1: PROYECTO PILOTO DE DIAGNOSTICOS PARA LA ELABORACION DE
PLANES DE ECONOMIA CIRCULAR DE EMPRESAS

1.1. Contexto y buenas practicas.

En el marco de la estrategia Bizkaia Goazen 2030, la Diputacién Foral de
Bizkaia a fravés de BEAZ, socio de RETRACE, lleva a cabo la iniciativa "Bizkaia
Orekan: Bizkaia Competitiva y territorialmente equilibrada”, gue tiene como
objetivo apoyar la competitividad de empresas de las diferentes comarcas de
la provincia y estrechar relaciones entre las instituciones comarcales y la propia
Diputacion Foral de Bizkaia. En la iniciativa fambién participa Orkestra-Instituto
Vasco de Competitividad.

Con ese fin, el territorio se ha dividido en 4 zonas, coincidentes con los 4 puntos
cardinales, que han frabajado a través de un proceso parficipativo de los
principales agentes de la Cuddruple Hélice, en la ideniificacién de Refos
tenitoriales de especializacion, para los que se define un plan de trabajo de
acciones e iniciativas gue son apoyadas por BEAZ.

La Zona Este comprende las comarcas de Lea-Artibai, Durangaldea y
Busturialdeq, y entre los Retos identificados destaca el Reto 1, cenfrado en la
adopcidon de nuevos modelos de negocio como fuenie de generacion de
empleo vy entorno sostenible (Economia Circular).

Para el mismo se define un plan de accidn que contempla acciones dirigidas
a que las empresas de [as comarcas incrementen su conocimiento acerca de
nuevos modelos de negocio circulares y el desarrollo de diagndsticos para fa
definicién de Planes de Economia Circular. La accidn se ha inspirado en 2
buenas practicas analizadas en Holanda.

Amsterdam Smart City y Coop ARC, Amsterdam, Holanda

Los aprendizajes de ambas prdcticas se pueden resumir en:

o  Amsterdam Smart City: Modelo de colaboracion piblico-privado para el
impulso de la Economia Circular en un territorio.

¢« Coop ARC: Papel que pueden jugar servicios intensivos de conocimiento,
como COOP Arc, und consultora especidlizada en modelos de economia
circular, en la promocién de nuevos modelos tfanio desde el sector publico
comeo indusirial y empresarial.

Amsterdam Smart Cily es una de las pioneras iniciativas de cooperacion
publico-privada para el impulso de Ia economia circular, fundada en &l afo
2009, con representaciéon de la administracion publica, empresas, centros de
conocimiento, ciudadania v otros actores econdmicos y sociales. Se puede
considerar como la estrategia ciudad de Amsterdam, concebida como una
plataforma de encuentro de los actores de la innovacion, frabagjondo para
mejorar la calidad de vida y de los servicios de la ciudad.

La estrategia de Amsterdam City se despliega en 5 dreas prioritarias, en torno
al concepto de la Ciudad Inteligente: 1) Economia Circular, 2) Conectividad
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Digital, 3) Movilidad, 4) Salud y 5) Empleo.

El drea de Economia Circular cuenta con su propia estrategia, denominada
Circular_Amsierdam desde la que se impulsan diferentes iniciativas, que
abarcan desde la sensibilizacidn e informacion acerca de nuevos modelos de
negocio circulares que se estdn implantando en la ciudad, a la financiacién
de proyectos innovadores de economia circular, a fravés del Programa de
Innovacion Circular de Amsterdam, al estudio de viabilidad de nuevos
modelos, en mucha ocasiones en cooperdcién entre empresas, universidades
y la activa implicacién de la comunidad de estudiantes.

En enfoque llevado a cabo por la iniciativa es completamente bottom-up, lo
que ha permifido alcanzar un elevado nivel de apropiacion por parte de los
actores de todos los procesos e inicialivas emprendidas,

COOP ARC es una consulfora que tiene como objetivo apoyar la transicion

hacia una economia circular, trabajando tanto en la provisidn de servicios a

empresdas interesadas en abrozar este cambio como en la asesoria a

administraciones publicas en el desarrollo de politicas de apoyo a la

economia circular, En concreto, ofrece servicios de:

o Consultoria a gobiermnos y empresas en el desanollo de diagndsticos
circulares, planes de mejora y hojas de ruta de politicas, cadenas de valor
y procesos, pdra los cudles cuenta con un toolbox de metodologias
pPropics.

o Asesoria orientada a la movilizacién y concertacion de actores en el
desarrollo de politicas y visiones a largo plazo en el campo de la economia
circular,

o Aceleracién de proyectos de economia circular g través de la plataforma
de matchmaking entre retos y soluciones circulares Nederiand Circulaire!

El proyecto Piloto de Bizkaia Orekan comparte ambos principios, al conjugar
la cooperacidn pUblico-privada en la promocién de los diagndsticos y
definicion de Planes de Economia Circular en empresas, con la capacitacion
y servicios ofrecidos por una consultora experta.

1.2. Descripcién de la accién.
El Plan de Accidon contempla 5§ actividades principales:

Actividad 1. Formacién interna de las personas encargadas de la
dinamizacién,

Esta formacion ha cormido a cargo de una consultora especializada en el
ambito de la Economia Circular y explicitamente contempla en su enunciado
la participacion de miembros del equipo en las Visitas de Terreno de RETRACE
a Holanda y Escocia,

Actividad 2. Mapa de iniciativas ligadas a Economia Circular.

Puesta en marcha de sistema de mesas de trabajo para identificar potenciales
iniciativas o sectores de interés para participar en los diagndsticos.
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Actividad 3. Sensibilizacién en Economia Circular.

Actividades de difusidbn como en el marco de talleres, jornadas, etc ya
existentes, difigidas a empresas, administracidn, otros agentes y sociedad en
general.

Actividad 4. Proyecto Pilofo desarrollo de Planes de Economia Circular.

El proyecto Pilofo contempla el desarrollo de jornadas informativas dirigidas a
las empresas, donde se expone el adlcance de la ayuda ofrecida por el
proyecto en términos de servicio experfo [consultora especializada) para la
elaboracion de un diagndstico de los flujos de la empresa y la definicidn de un
Plan de Economia Circular.

En 2017 se celebraron dos jornadas informativas en Markina-Xemein y Bermeo
con la participaciéon de 55 empresas. De Ias mismas un total de 8 empresas
han sido seleccionadas para participar en el piloto, 3 de ellas localizadas en la
comarca de Lea-Artibadi.

El trabajo de diagndstico de los flujos de las empresas es llevado o cabo por la
consultora especializada, en base a los datos suministrados por las empresas, el
andlisis de oportunidades detectadas en base a los mismos y la definicidén de
un plan con acciones concretas a desarrollar para iniciar procesos mas
circulares en el dmbito de la empresa.

Actividad 5. Fomento de la cultura emprendedora en Economia Circular.
Propuesta de mejoras en el programa de aclividades de la iniciativa Egin eta
Ekin, programa de fomento del emprendimienfo en centros educativos en
educacién superior, formacion profesional y bachillerato, para la mejor
integracién del nuevo paradigma de Economia Circular en las acciones que
se lleven a cabo en la comarca.

1.3. Actores implicados en accion.

Los actores implicados en el Piloto son, en el caso concreto de la comarca de
Lea-Arfibai:

« Diputacion Foral de Bizkaia /BEALZ.

» AZARO Fundazioaq.

s Agencia de Desarrollo de Lea-Artibai.

1.4. Cdlendario.

El Proyecio Piloto se desarrolld entre 2016 y 2018.

En 2016 se capaciid a los agentes dinamizadores de las agencias de desarrollo
implicados en las 3 comarcas en los conceptos de Economia Circular.

En 2017 se han llevado a cabo dcciones de sensibilizacion entre el fejido

empresarial, se han seleccionado las 8 empresas beneficiarias y han
comenzado los diagndsticos que culminardn en el primer semestre de 2018.
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Sostenibilidad: La iniciativa Bizkaia Orekan continuard indefinidomente, de
modo que nuevos refos y planes de acciones de las Zonas Territoriales serdn
apoyados por Diputacién Foral de Bizkaia. La evaluacion del Piloto en el
segundo semestre de 2018 permitird tomar la decisién de reeditar o expandir la
iniciativa de apoyo al desarrollo de diagndsticos y planes de Economia

Circular de empresas.
1.5. Costes estimados,

E presupuesto destinado al plan de accidén de este Reto para los 3 afos de
ejecucidén asciende a 30.000 €,

1.4. Fuentes de financiacién

El proyecio se ha financiado al 100% con fondos regionales de BEAZ.
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ACCION 2: SENSIBILIZACION Y FORMACION EN ECONOMIA CIRCULAR

2.1. Contexto y buenas practicas.

La estrategia Blue Lab se basa en la generacion y desarrollo de iniciativas
empresadricles medioambientalmente sostenibles y econdmicamente viables
(del dmbito de la Economia Circular, Economia Azul y/o Disefio Sistémico).

Para ello, se trabaja en cuatro dmbitos desde Azaro:

¢ Generacién de conocimiento en el dmbito de la Economia Circular,
Economia Azvul y Disefio Sistémico: Esta linea de tfrabajo se basa en realizar
tareas de vigilancia en los tres dmbitos, priorizando la Economia Circular. El
equipo de trabdjo define y organiza jornadas de informacion y formacion
especificas relacionadas con la economia circular para  generar
conocimiento tanto en AZARO Fundazioa como en el entorno en general,

¢ Transferencia tecnolégica: Todo el conocimiento que se generd en Azaro
Fundazioa en este sentido, es utilizado para generar y definir proyectos que
vayan a ser traccionados por las empresas y/o emprendedores del
entorno.

« Fortalecimiento de la comunidad de emprendedores: Este apartado se
basa en trabajar para generar und red de emprendedores circulares, que
aboguen por el emplec y capacidad de hacer negocio con und base de
sostenibilidad. Para ello, AZARC Fundazioa introduce los conceptos de
sostenibilidad, asi como los principios de la economia circular en todas
aquellas iniciativas que pone en marcha orientadas a la comunidad
emprendedora {concurso de ideas empresaridles, dia del emprendedor,
oferta para la red de emprendedores,...).

e Definicién y aceleraciéon de proyectos empresariales
medioambientalmente sostenibles y econdmicamente viables para la
generacion de empleo: Apoyo a la pusesia en marcha de nuevas
iniciativas empresariales que sean medioambientalmente sostenibles vy
econdmicamente viables, Para ello, Azaro ofrece acompafidmiento, tanto
a empresas ya consfituidas como a emprendedores.

Durante los 2 primeros afios de vida de la estrategia, las acciones de AZARO
se han encaminado sobre todo a las labores de vigilancia y de sensibilizacion
y formacién a empresas y agentes. Estas fareas se han visto reforzadas gracias
a las buenas prdacticas visitadas en RETRACE, que han permitido identificar y
conocer ofras experiencias que hasladadas al contextc comarcal han
permitido reflexionar acerca de nuevos proyectos e iniciativas.

Fruto de esta reflexion se ha identificado la necesidad de infensificar la
sensibilizacion, informacion y formacién en el nuevo paradigma de Economia
Circular en todos los niveles.

En concreto, AZARO plantea un mainstreaming o integracion horizontal de las
actividades de sensibilizacidon en Economia Circular en su cartera de servicios
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de apoyo al emprendimiento, mas alld de la estrategia Blue Lab, visibilizando
asi la circularidad como un elemento innovador fransversal en linea con los
sectores de especidlizacion de la comarca.

2.2, Descripcién de la accién.

La integracion del paradigma de Economia Circular en la cartera de servicios
de AZARO en apoyo al emprendimiento incluye [as siguientes dos acciones:

Formacién en Economia Circular en programa de formacién dirigido a mujeres
desempleadas EMEekin.

B programa EMEekin es un programa de formaciéon de nueva creacion
impulsado desde el drea de Promocién Empresarial de AZARQ, dirigido a las
mujeres desempleadas de [a comarca, con el objefivo de impulsar el
emprendimiento y el empleo estable y de calidad.

La metodologia que se va a emplear combina la formacién presencial con la
formacién online a lravés de herramientas TIC, con base principalmente
practica, ya gue en cada moédulo se trabajard sobre un proyecto que permita
adquirir las competencias necesarias.

La formacion consta de 4 médulos temdticos de desarrollo de competencias
en emprendimiento, modelos de negocio € innovacion, economia circular vy
creatividad, y un modulo de desarrollo personal. Un total de 8 mujeres
seleccionadas serdn beneficiarias de la formacion (120 horas) v del apoyo en
el disefio de itinerarios profesionales persondlizados.

Por primera vez se ha desarrollado un mdédulo especifico en torno a Ia
Economia Circular relacionado con la creatividad v el desarrollo de  nuevos
modelos de negocios, que podrd replicarse en otras formaciones e itinerarios
de apoyo impartidos por AZARO. E programa tendrd una duracién de 6
meses, desde marzo hasta sepliembre de 2018

Premio al mejor proyecto de Economia Circular en concurso de proyecios
empresariales

Anudlmente AZARO convoca un concurso para premiar a los mejores

proyectos en las categorias de:

s Empresas innovadoras

e Actividades comerciales, hosteleria, turismo y servicios

e Empresas que adoptfen la forma societaria cooperativa {cudlquiera que
sed su actividad.

Los proyectos seleccionados reciben una ayuda de 1.500-2.000 € v la
posibilidad de locadlizase en el vivero de empresas del edificio Lea-Artibdi
Berrikuniza Gunea.

Si bien entre los criterios a valorar para la seleccién se menciona como

valorable posifivamente la vinculacién de los proyectos con la Economia
Circular {con la sostenibilidad medioambiental), se propone que a partir de la
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edicién de 2018 del concurso [(doceava edicidn), se cree una cuarta
categoria de premio para aquel proyecio més relevante en el dmbito de la
Economia Circular, dotado con un importe similar.

2.3. Actores implicados en accién.

AZARO Fundazioa es el Unico agente implicado en la accidén, dado de gue se
trata de mejoras infroducidas en su propia cartera de servicios.

2.4, Cualendario.

El programa de formacién EMEekin tendrd una duracién de 6 meses, desde
marzo hasta septiembre de 2018. Tras su evaluacion no se descarta que pueda
reeditarse en posteriores anos.

El concurso de apoyo a proyectos empresariales tiene lugar anualmente. El
concurso cierra el perfodo de recepcion de candidaturas en torno a abril de
cada afio.

2.5. Cosles estimados.

El coste del programa EMEekin para el perfodo 2017-2018 asciende a 40.000 €.
El coste anual del concurso de ideas asciende enire 4,000 € y 6,000 € en
premios.

2.6. Fuentes de financlacién

Bl programa EMEekin es co-financiado por el Departomento de Empleo,
Inclusién Socidl e Igualdad de la Diputacién Foral de Bizkaia, a fravés de la
convocatoria de apoyo a proyecios innovadores de emprendimiento vy
empleo estable y de cdlidad con un importe de 30.000 € para los afos 2017 y

2018.

El concurso de apoyo a proyectos empresariales es costeado con fondos
propios de AZARO.
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ACCION 3: CIRCULAR BILBAO BIZKAIA

3.1. Contexto y buenas prdcticas.

En el marco del Plan Estratégico de BEAZ, alineado con el Plan Estraiégico de
la Direccién de Desarrollo Econdémico y Territorial de la Diputacion Foral de
Bizkaia, se ha puesto en marcha un proyecto de escaneo de Economia
Circular del fenitorio, promovido y coordinado por Innobasque, Agencia Vasca
de Innovacién,

La propuesta estd compuesta por un consorcio local de entidades publicas y
privadas, y comenzd su gjecucidn en 2017, en base a la metodologia City
Scan de la compafia holandesa Circle Economy. Esta metodologia fue
testada por primera vez por Circle Economy en la ciudad de Amsterdam,
buena préctica de renombre internacional y conocida en la Visita de Terreno
de RETRACE a Holanda.

Circie Scan Amsterdam, Holanda

Amsterdam fue en 2016 la primera ciudad en desarrollar un diagndostico
integral de los flujos de materiales y de energia en las distintas cadenas de
valor que componen de manera relevante la economia de la civdad. La
metodologia seguida por Circle Economy, denominada “City Scan” cuenta
con 4 fases que se han seguido en el ejercicio de escaneo de Bilbao Bizkaia.

Como resultado del proceso de escaneo, la ciudad de Amsterdam
selecciond 2 grandes dmbitos de actuacion en los que centrar los esfuerzos
de promocién de circularidad, desplegadas a su vez en diversas estrategias:

Visién en la cadena de valor del sector de la construccién;

+ Diseno inteligente (Smart design) de edificios.

Desguace y separacion de materiales de construccion.

Reutilizacidén y reciclaje de alta calidad.

Marketplace de actores y banco de recursos circulares en construccion.

» o

Vision en la cadena de flujo de residuo orgdnico:

« Disefio de una biorefineria en base a residuos orgdnicos.

« Separacion de residuos vy logistica de retorno de componentes y
materiales
Cascada de flujos orgdinicos.

¢ Recuperacion de nutrientes.

Una de las particularidades de Circular Bilbao Bizkaia es el dmbito territorial
objeto de escaneo, que ha sido el conjunto del teritorio de Bilbao, como
ciudad capital y fractora y el conjunto del territorio de la provincia de Bizkaia,
dmbito de actuacién de BEALZ.

La iniciativa Circular Bilbao Bizkaia sigue metodologia City Scan, de la mano
de Circle Economy y de la consuliora espariola aliada Inedit. Promovido por

22




Innobasque, ésta puede replicar el enfoque a ofras civdades o territorios del
Pais Vasco,

3.2, Descripclédn de la accidén,
El proyecto cuenta con 4 fases:

Fase 1: ldentificacién del punto de partida.,
¢ Andlisis de documentos y estrategias politicas de aplicacién.
o Andlisis de datos econdmicos sectoriales.

Fase 2: Andiisis de fos flujos de materiales.

o Andlisis datos de recogida y tratamiento de residuo urbano.

Andilisis datos de uso y tratamiento de aguos.

Andlisis datos de uso de inputs por sector econdmico.

Andlisis datos de produccidn y consumo de fuentes de energia,

Andlisis datos de volumen y forma de transporte de bienes importados y
exportados.

Fase 3: Definicién de estrategias circulares y hoja de ruta
+ Definicion y acuerdo de Visiones en base a flujos analizados.
e Definicién y acuerdos de Estrategias por Visidn.,

Fase 4: Plan de Accidn.,

+ Movilizacion de actores poblicos y privados involucrados en las cadenas de
valor seleccionadas en las estrategias.

» Definicion de 3 proyectos piloto.

¢ Implementacién, seguimiento y evaluacién de pilotos.

En el marco de Ia Fase 3, se han identificado 3 visiones o dmbitos de actuacion
para el territorio, para las que se proponen diferentes estrategias:

Hosteleria y restauracion:;

¢ Alimentacion en base a alimentos desechados; Promocién de menUs en
restauracion elaborados en base a alimentos desechados en un nuevo
restaurante circular.

¢ Reaplicacidon de dlimentos: desarrollo de plataforma digital {app) para que
los restaurantes puedan ofrecer a consumidores sus excedentes
alimentarios al final del dig, o reservas de Ultima hora.

Comercio al por mayor:

¢ Separacién: Nuevo sistema de separacién en instalaciones de
comerciantes al por mayor de dlimentos,

o Logistica: Eficiencia en el sistema de distribucién de mercancias o
comerciantes al por menor.

Metalurgia:

e Fdbricacién aditiva: Creacion o puesta en marcha de un centro con
equipos de fabricacién aditiva metdlica compartido para su uso por
diferentes agentes de cadenas de valor en el sector metal mecdnico.
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e Modelos de negocio circulares en el sector metal-mecdnico: Desarrollo
colaborativo de un prototipo que demuestre la viabilidad de nuevos
modelos de negocio circulares en el sector,

3.3. Actores implicados en accién,

En el proyecto participan los siguientes actores:

o Innobasgue. Agencia Vasca de Innovacién.

o Diputacion Fordl de Bizkaia o fravés de BEAZ.

¢ Ayuntamiento de Bilbao a través de Bilbao Ekintza {Agencia de desarrollo
de Bilbao). '

¢« |hobe.

e Aclima. Cluster medioambiental de Pais Vasco.

3.4. Calendario.

Las Fases 1 a 3 han tenido lugar en 2017.

El proyecto se encuentra en la actualidad en la Fase 4, en plenda seleccidon de
los 3 Proyectos Pilotos Demostrativos que recibirdn apoyo. La seleccidn final
tendrd lugar en los préximos meses,

En ese momento se procederd a la definicion detallada de los Proyecto Piloto
con indicacién de las tareas de movilizacién y coordinacion de los distintos
agentes con los agentes privados objetivo y de las fuentes de financiacién
disponibles para los mismos. La ejecucidn de los Proyectos Piloto
previsiblemente se extienda tfodo el afo 2018 y 2019.

3.5. Costes estimados.

El proyecto en sus primeras fases ha fenido un coste de 77.000 €.

El presupuesto de los 3 Proyectos Piloto se definird préximamente.

3.4. Fuentes de financiacién

El proyecto en sus primeras fases ha sido financiado por fondos regionales de
BEAZ.

La articulacion de los proyectos piloto tendrd lugar a fravés de los programas

de ayuda disponibles tanfo en el Ayuntamiento de Bilbao como en la
Diputacion Foral de Bizkaia,
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ACCION 4: PROYECTO PILOTO DE SOBERANIA ALIMENTARIA

4.1. Contexto y buenas prdcticas.

Fsta accidén se circunscribe en la estrategia Blue Lab, en concreto en las
estrategias subyacentes de impulso de la economia local, en el dmbito de fa
soberania alimentaria.

Se frata de un nuevo proyecto que busca impulsar la soberania alimentaria en
el tfernitorio a través de diagndstico y sensibilizacidn de productores vy
consumidores v ld creacion de cadenas cortas de comercializacidon con un
carécter piloto.

Bl fomento de las relaciones directas entre productores y consumidores, o
través de cadenas cortas de comercializacién, acortando las cadenas de
suministros de dalimentos, permite contribuir a la reducciéon de las pérdidas y el
desperdicio de alimenios, con impactos positivos en el impulso del empleo
local y de los ingresos justos de productores, el consumo de productos locales
de buena cdlidad, impacto medioombiental positivo al eliminar transporte,
etc.

La iniciativa de la idea de proyecto surge de la Agencia de Desarrollo de Lea-
Artibai v la Asociacidon de Desarrolio Rural de Lea-Artibai en base a algunos
antecedentes, que permiten evaluar positivamente el nivel de madurez de la
comarcd pard ef impulso de nuevos canales de comercializacion cortos:

s Participacion de la escuela pUblica Bekobenta de Markina-Xemein en el
programa piloto de dlimeniacién orgdnica y de circuite corto en los
Comedores Escolares de la red vasca de escuelas publicas,

¢ Acogimienfo voluntario de otfros centros privados y concertados d la misma
experiencia piloto, como los centros de Zubi zahar, Txomin Agirre y
Resurrecién Marfa de Azkue.

¢ Progresiva organizacion de los productores en forno a asociaciones como
la de productores de las comarcas de Lea-Artibai y Durange, unidos en la
asociacion Oiz egin.

¢ Explicita demanda desde los municipios de la comarca en un mayor peso
en las ayudas ofrecidas al sector primatio de la comarca {agricultura,
ganaderia y pesca), a fravés de nuevos proyectos, entre ellos a fraves de
proyectos de esta tipologia que favorezcan el consumo local.

Esta accidén se dlinea ademds con los objetivos generadles del Plan de
Desairollo Rural Comarcal de Lea-Artibai, entre los que se encuentra el de
“conseguir gue la comarca sea autosuficiente, ulilizando los recursos
comarcales. Impulsar  la  gestion  interna de  los  recursos  locales
{autosuficiencia)”.

La estrategia de esie Plan se despliega en 4 dmbitos estratégicos:

1. Informacién y colaboracién en los mercados del sector primario. Sector
primario fuerte y rentable, basade en los producios locales, con
infraestructuras adecuadas, actudlizado y con cardcter colaborador en los
mercados,

2. Comarca que aprovechd los recursos y las capacidades internas.
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3. Sector econdmico diversificado, compuesto de empresas competitivas e
innovadoras basadas en la economia locdl.

4. Zonas rurdles con infraestructuras y servicios que garanticen la calidad de
vida, en una comarca cohesionada.

En el primero de estos ambitos ya se contempla como linea de trabgjo
especifica el fomenio de [os productos locales y el desarrollo de canales para
el consumo local, con actividades como las del impulso del consumo de
productos locales en centros educativos, residencias de ancianos, etc. o la
introduccién de los producios locales en las ikastolas, con la carne como retfo
preferente.

Zero Waste Scotland y Scotish Enterptise, Escocia, Reino Unido

Ambas instituciones visitadas en Escocia, forman parte de la politica
alimentaria de escocia {Food and Drink Policy) que contempla activamente
la promocidn de circuitos cortos de alimentacion.

Zero Waste Scotland es la agencia publica encargada de liderar y apoyar la
transicién hacia una economia circular. Contempla un amplio abanico de
servicios que  incluyen la sensibilizacién en la reduccidon de la pérdida de
alimentos, denominhado “Love Food Hate Waste". Actla de manera
coordinadd con Scottish Enterprise, ia agencia de desarrollo empresarial e
innovacion que ha identificado el sector agrodlimetario como uno de los
sectores de especidlizacion inteligente de Escocia. Gestiona el Fondo de
apoyo g provectos colaborativos en la cadena de vator alimentaria.

Adicionalmente, ofros programas como el Programa de Desdrrollo Rural de
Escocia {SEDP 2014-2020)a través del eje de cooperaciéon y LEADER también
confemplan medidas y convocatorias de apoyo a este tipo de iniciativas.
Precisamente esta Ultima modalidad ha side |a seleccionada en Lea-Artibai
para co-financiar el proyecto piloto descrito.

4.2, Descripcién de la accién.

El proyecto se lleva a cabo en cooperacién entre la Asociaciéon de Desairollo
Rural de Lea-Artibai y de Durango, la Agencia de Desarrollo Leartibai, v una
asociacion de productores locales. El proyecto tiene como objetivo fomentar
la cooperacion entre los actores relacionados con la produccién y consumo
de productos agroalimentarios locales con el objetivo de promover nuevos
canales cortos de comercializacion.

Cuenta con 3 fases:

1. Fase de diagnéstico de la produccién y demanda de productos
agrodlimentarios locales: Dinamizacidén v coordinacién de actores en
mesas estables para identificacion de barreras y el acuerdo de una visién v
estrategia compartida.
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2. Fase de sensibilizacion; Elaboracion de una imagen y marca comun para
los producios agroalimentarios locales, campafia de sensibilizacidon d
diferentes grupos objetivos (industria, hosteleria, mercados, centros
educativos, administracién local, etc).

3. Piloto de circuito corio en mercado y hosteleria: Difusion del mapa vy
catdlogo de productores, elaboracion de bases de datos de potenciales
consumidores {clubes gastronémicos y tiendas de dlimentacion), disefio y
puesta en marcha de un a prueba piloto de circuito corto con entidades
de estos grupos objetivo adheridas.

4.3. Actores implicados en accién,

Los socios del proyecto son los siguientes:

¢  Agencia de Desairolio de Lea-Artibai.

e Asociacién de Desarrollo Rural Lea-Artibai,

¢ Asociacién de Desarrollo Rural de Durango.

o Qiz egin— On egin. Asociacién de productores.

4.4, Calendario.

El proyecto se presentdé en agosto de 2017 a la convocatoria del
Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras de Gobierno Vasco,
organo gestor de las ayudas contempladas en la Medida 16 del Programa de
Desarrollo Rural {PDR) de Pais Vasco 2015-2020 co-financiado por FEADER.

La propuesta se presentd en concreto a la linea de ayuda destinada a los
agentes de la cadena de distribucidn que cooperen entre si, para la
comercidlizacion y promocion de sus productos, mediconte la puesta en
marcha o el desarrollo de candles cortos de comercializacidon y mercados
locales, y las actividades de promocidn.

La resolucién de la convocatoria tendrd lugar en febrero de 2018. La ejecucion
del proyecto se planifica en 12 meses.

4.5, Costes estimados,

El proyecto tiene un coste total de 84.159 €, con una tasa de co-financiacion
solicitada del 80% a cargo del FEADER y fondos regionales.

4.6, Fuentes de financiacién

La resoluc.ién de la convocatoria tendrd lugar a mediados del mes de febrero
de 2018.
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ACCION 5; MODELO DE GOBERNANZA TERRITORIAL PARA EL IMPULSO DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

5.1. Contexto y buenas practicas.

La estrategia de Economia Circular de Gobierno Vasco se alinea con la
estrategia de especializaciéon Inteligente de Euskadi, que sefiala como uno de
los 3 nichos de especidlizacién el de Ecosisternas.

Esta estrategia se vehiculiza fundamentalmente a través de ihobe, o Sociedad
PUblica adscrita al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial
y Vivienda del Gobierno Vasco, encargada del desarrollo de la politica
ambiental y de la extensién de la cultura de la sostenibilidad ambiental en la
Comunidad.

lhobe gestiona anualmente una carfera de 5 ayudas diigidas
fundamentalmente a empresas que quieran avanzar en modelos de
economia circular gue cubren un mix de ayudas amplio, desde el desarrollo
de proyectos de eco-disefio, al apoyo a proyectos de 1+D colaborativo, vy el
apoyo a proyectos demostrativos de nuevos modelos circulares.

Todas las empresas de la comunidad son elegibles para estas ayudas, incluidas
aguellas procedentes de la provincia de Bizkaia y de la comarca de Lea-
Artibai.

El elemento terriforial es precisamenie el que se pretende abordar en esta
accién, con el fin de hacer mds efectiva la estrategia de Economia Circular
regional. El elemento territorial es especialmente relevante en la comunidad
avtdnoma, donde existen diferentes niveles de gobernanza a nivel de regién,
provincia, comarca y ciudad, con competencias y programas de ayudas
dirgidas a las empresas de manera dlineada con las estrategias de
especidlizacion inteligente y de desarrollo regional.

Precisamente la consideracion del elemento territorial en el despliegue de
estas estrategias de especidlizacion inteligente, es la preocupaciéon que ha
levado a la promocidn por parte de AZARO FUNDAZIOA y de BEAZ de una
hueva propuesta de proyecto presentada a la tercera convocatoria del
programa INTERREG EUROPE, denominada COHES3ION,

En esta accidn se persigue abordar especificamente la integracién del
elemento territorial en los 3 niveles (regidn, provincia y comarca) en relaciéon
con la estrategia de Economia Circular de Euskadi, con el fin de que ésta sea
mds efectiva en términos de acceso por parte de las empresas del territorio.

El punto de partida es la mision y labor de lhobe, como agencia especidlizada
entre otros temas, en economia circular, encargada de implementar la
estrategia de economia circular de Gobierno Vasco. La accidn se ha inspirado
de la buena practica de Zero Waste Scolland, organizacion que puede
considerarse Ia homdloga a lhobe en esta regién.
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Zero Wasie Scotiand, Escocia, Reino Unido

Agencia encargada de liderar y apoyar la fransicion hacia una economia
circular, Contempla un amplio abanico de servicios que abarcan desde la
sensibilizacion vy formacidon en nuevos modelos, al apoyo de proyectos
innovadores, el desarrollo de diagnésticos holisticos territoriales, y la gestion de
programais de fomento del reciclgje, la reduccion de la pérdida de alimentos,
o la reutilizacién de equipos.

De la buena practica se destacan los siguientes elementos que se han
considerado de interés desde la perspectiva del papel de lhobe en Pais
Vasco:

¢« Coordinacién de la estrategia y programa con la autoridad regiondl
(Gobierno de Escocia) y con departamentos y agencias relacionadas,
como las autoridades de medioambiente [SEPA), promocidn empresarial €
innovacidén (Scottish Enterprise), formacién (Skills Development Scotland)
etc.

¢ Financiacidon procedente del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de
Escocia, destinados a la co-financiacién del denominado Programa de
Aceleracidon de Economia Circular, liderado por Zero Waste Scotland, con
un presupuesto total de 73 millones de Euros para un periodo de 3 aiios.
Incluye el Fondo de Inversidon de Economia Circular destinado a financiar
los proyectos de economia circular de PYMEs, dotado con 18 millones de
Eurecs.

« Cooperacién con diferentes sistemas de gobernanza, como por ejemplo el
Ayuntamiento de Glasgow, con el que han promovido de manerd
conjunta el desarrollo de Gasgow City Scan, siguiendo la metodologia de
City Scan de la compafifa Circle Economy, siguiendo un esquema similar al
impulsado en pdis Yasco por Innobasque para el desarrollo de Circular
Bilbao Bizkaia, también con la implicacién del Ayuntamiento de Bilbao, [a
Diputacién Foral de Bizkaia e thobe.

¢ Coordinacion de las campafias regionales de reciclaje, reutilizacion vy
consumo responsable de alimentos con las autoridades locales.

o Capacitacién de funcionarios y personal de la administracion publica de
diferentes niveles de |la administracion, en la infroduccion de criterios de
economia circular en la definicién de procesos de Comypra Publica
Innovadora,

5.2. Descripcidn de la accién.

Se pretende fortalecer la coordinacion entre 3 agentes del ferritorio: Thobe,
principal referente a nivel regional en la implementacion de la estrategia de
Economia Circular, y BEAZ y AZARO Fundaziod, agentes de la administracion
publica en el nivel provincial y comarcal, centrados en el desarrollo
econdmico y territorial.

El objetivo es identificar e implementar mejoras dirigidas a:
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e Informacion coordinada de actividades de sensibilizacién, informacién y
formacion en el territorio en el concepto, casos de éxito y nuevos modelos
de negocio en Economia Circular,

e Informacién coordinada acerca de la cartera de ayudas disponibles en los
diferentes niveles, de manera que las empresas puedan orientar de
manera mas eficaz sus iniciativas y proyectos a la convocatoria mdés
adecuada.

¢ Propuesta de coordinacion del continuo de ayudas entre los diferentes
niveles de manera que los 3 agentes puedan estar informados acerca de
los proyectos y empresas beneficiarias de los diferentes programas, dando
asf informacién precisa a las empresas acerca de las posibilidades de dar
continuidad a sus actividades en el marco de las ayudas de otros niveles.

¢ Reflexién conjunta acerca de la puesta en marcha de nuevas actividades
o proyecios piloic de manera coordinada en el terilorio, siguiendo el
enfogue seguido en la iniciativa Circular Bilbao Bizkaia,

» Reflexion conjunta acerca de potenciales dreas de especializacion o de
nicho que puedan identificarse en el marco del territorio de Bizkaia v Lea-
Artibai,

e Creacién de un foro de coordinacion para la difusién por parte de BEAL y
ALARO Fundazioa de las iniciativas y convocatorias de lhobe en el dmbito
provincial y comarcal, fomentando una mayor participacion de empresas
y agentes del territorio en las mismas,

Con este fin se propone la creacién de un grupo de trabgjo formado por
representantes de las 3 instituciones que acordardn los mecanismos de
coordinaciéon e informacién oportunos.

5.3. Actores implicados en accién.

Los actores implicados son:

» |hobe, en representacién del Departamento de Medio Ambiente,
Planificaciéon Tenitorial v Vivienda del Gobierno Vasco, correspondiente al
dmbito regionall,

e BEAZ en representacion de la Diputacion Foral de Bizkaia, correspondiente
al dmbito provincidl

o A/ARO fundazioa, en representacion del ecosistema de apoyo al
emprendimiento e innovacién la comarca de Lea-Arfibai, formado por
ALZARO Fundaziog, la Agencia de desarrollo de Lea-Artibai, Leartiker v Lea-
Artibai lkastetxeaq,

5.4. Cualendario,

Se propone la celebracion de 1 reunidn informal ol afio, de actualizacién de
las ayudas/servicios prestados por cada uno.

En la primera, que se celebrard en el primer cuatimestre de 2018, se acordard

la agenda de temas de trabajo en el campo de la informacién, coordinacion
y reflexién conjunia.
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5.5. Costes eslimados.

Los gastos de desplazamiento para la asistencia de reuniones de coordinacion
serdn muy reducidos.

5.6, Fuentes de financiacién

Financiacidn en base a fondos propios de las 3 entidades.
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ACCION &: PROYECTO PILOTO DE VALORIZACION DE RESIDUO ORGANICO PARA
LA PRODUCCION DE FERTILIZANTE Y BIOPOLIMERO

6.1. Contexto y buenas précticas.

La estrategia Blue Lab se basa en la generacién vy desarrollo de iniciativas
empresaridles de Economia Circular/Blue Economy/Disefio  Sistémico
medioambientalmente sostenibles y econdmicamente viables.

Durante los 2 primeros afios de vida de la estrategia, las acciones de AZARO
se han encaminado sobre todo a las labores de vigilancia y de sensibilizacién
y formacion a empresas y agentes. Estas tareas se han visto reforzadas gracias
a las buenas practicas visitas en RETRACE, gue han permilido identificar y
conocer ofras experiencias que trasladadas al contexto comarcal han
permitido reflexionar acerca de nuevos proyectos e iniciativas.

Entre las mismas, cabe destacar la idea de un Proyecto Piloto, impulsado por
la Agencia de Desarrollo de Lea-Artibai con la Mancomunidad de Lea-Artibai,
gestora de los residuos de la comarca, para el desarrollo de un sistema de
recogida de materia orgdnica y su utilizacidén para la produccién de
fertilizante y biopolimero.

Hungrybin, Rolterdam, Holanda

Esta idea de proyecto ha sido inspirada por la buena préctica de Hungrybin,
en Rotterdam, Holanda.

La iniciativa HungryBin se basa en la recolecta de residuo orgdnico, la cudl
permite la produccidn de lombrices de alto contenido proteinico, asi como la
obtencién de fertilizante de dlto valor para la fierra. De este modo, se
consigue cerrar el ciclo, reduciendo a cero el residuo, y generando valor en
cuanto a la produccion de proteina asi como de fertilizante de primer nivel,
gracias a que éste tipo de lombriz genera un compost-residuo de un PH
neutro, el cual es ideal para asegurar el crecimiento saludable de las plantas.

bosmgey bioe

Imagen: HungryBin

Esta iniciativa ha sido creada por Rotterzwam {www.rotterzwamnl), una
empresa fundada por varios emprendedores, cuyo objetivo es trabajar en
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proyectos gque van dlineados con la Economia Azul, el Disefio Sistémico y
Economia Circular. Rotterzwam se ubica en unas antiguas instalaciones
deportivas, Bl equipo de Rotterzwam ha transformado estas instalaciones
abandonadas en un vivero de empresas circulares, Bluecity010, que se
retroalimentan entre si, de manera que el co-working es fundamental.

Las adminisfraciones publicas tanto privadas de Rotterdam y Holanda, han
facilitado la puesta en marcha y creacidon de este espacio Circular. Y gracics
a las peguefias acciones que se estan llevando a cabo, asi como las
acciones de sensibilizacion y cooperacion entre diferentes tipos de agentes,
se ha facilitado la puesta en marcha de este tipo de proyectos, cuyo fin es
cuidar el planeta, la ciuvdad en la que viven, disminuyendo residuo vy
generando productos de valor.

El apoyo por la idea de proyecto ha sido muy fuerfe por AZARO, ya que
representa una perfecta ilustracion de cooperacion piblico-privada, que
puede tener un efecto demostrativo y replicable a otros entornos. La iniciativa
puede servir como catalizador de la nueva fase de Blue Lab, con la puesta en
marcha de proyecios relevantes a nivel teritorial con la participacion de
actores y empresas locales.

Esta decidida apuesta se ha trasladado d la redlizacién de una inversion de Ia
Agencia de Desarrollo de Lea-Artibai en la definiciébn de un completo
proyecto demostrative que ha sido presentado a co-financiaciéon a la
convocatoria de 2017 del programa europeo LIFEY, que apoya proyectos
demostrativos en el dmbito de la Economia Circular, en un proyecto en el que
también participa como socio APESA, socio del proyecto RETRACE.

Hlo representa un impacto adicional de la participacion de AZARO y APESA
en el proyecto RETRACE, que ha llevado a la definicién de un innovador
proyecto demostrativo con un enfoque de cooperacion enfre entidades
procedentes de Espafia y Francia, y que demuestra a su vez las potenciales
sinergias y complementariedades entre fondos europeos.

6.2. Descripcién de la accion.

El proyecto LIFEENEOKOM se centra en la valorizacion de la Fraccidn Orgdnica
del Residuo Urbano gestionado por la Mancomunidad de Lea-Artibai, a través
de 2 plantas y procesos demostrativos: 1) Produccion de eco fertilizante en
base al compost granulado; y 2} Produccion de pldstico biodegradable,

La Mancomunidad de Lea-Artibai cuenta con una planfa para produccion de
compostdje granulado en base al residuo orgénico gestionado, que tendrd 2
destinos: una planta piloto destinada a la produccidén de ecofertilizante,
ubicada en Markina-Xemein, donde operard Neiker y la empresa EKONEK,
especidlizada en produccidn de ferlilizante y una segunda planta pilofo para
la  produccidn de pléstico biodegradable en base a la tecnologia de la
empresa Ekolber.
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Las tecnologias utilizadas para la valorizacién del residuo orgdnico en eco
fertilizante han sido testadas por el centro tecnolégico Neiker v la empresa
EKONEK en el marco de un proyecto europeo co-financiado en el marco del
programa  CIP-Ecoinnovacion, denominado WAVALUE. La tecnologia de
produccion de biopldsticos estd patentada por Ekolber, basada en la
utilizacion de residuos orgdnicos animales y no animales ricos en colégeno,

6.3. Actores implicados en accidn,

E proyecto LIFE-NEOKOM cuenta con 4 actores:

¢ Agencia de Desarrollo Local de Lea-Artibai.

¢  Mancomunidad de Lea-Artibai,

« Neiker. Centro tecnoldgico en Pals Vasco.

¢ APESA. Association pour I'Environnement et la Sécurité en Aquitaine. Centro
tecnolégico en Francia.

e [Ekolber ingenieria del caucho vy plastico de coldgeno S.1..

¢ EKONEK Innovacion en Valorizacion de Subproductos S.L.

6.4. Calendario.

El proyecto LIFE-NEOKOM se presenid a la convocatoria del programa LIFE+ en
sepliembre de 2017. La resolucion de la misma tendrd fugar en el mes de mayo
de 2018y la ejecucidn del proyecto en caso de ser aprobado comenzaria en
junio de 2018.La ejecucion del proyecto tendrd lugar a lo largo de 3 afios

6.5. Costes estimados.

El coste total del proyecto asciende a 1.489.180 €.

En caso de oprobacic’)n del proyecto por el programa FEDER, éste financiaria
hasta un 50% del presupuesto total del mismo.

6.6. Fuentes de financiacién

Se confia en la financiacion por parte del programa LIFE+,

En caso de que esta via de financiacion no tuviera éxito, se bargjon ofras
convocatorias, como la  convocatoria de  Ayudas para  proyectos
demostrativos de Economia Circular gestionado por Ihobe, co-financiada por
el PO FEDER 2014-2020 de Pais Vasco, o la tercera convocatoria del Programa

de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA), en la que
los socios del proyecto son elegibles.

34




PARTE IV: FIRMA

35







Firmado en Bllbao, é de febrero de 2018

JESUS LOSADA BESTEIRO
DIRECTOR GENERAL
IHOBE
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Firmado en Bilbao, é de febrero de 2018

AINARA BASURKO URKID!
DIRECTORA GENERAL
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37
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Firmado en Markina-Xemein, 6 de febrero, 2018
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PRESIDENTE
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ANEXO I IMPACTO EN RIS3

La Economia Circular se encuentra explicitamente reconocida como una
pricridad de especializacion inteligente de Pais Vasco, Bizkaia y la comarca de
Lea-Artibai.

A nivel de Pdis Vasco, en el marco del nicho de especidlizacion de
ecosistemas establece 6 dreas de trabajo prioritarias:

1. Ecodisefno y servitizacion.

2. Valorizaciéon de residuos (incluido materias primas renovables).
.3. Tecnologias de control y reduccion de la contaminacion (Cleantech).

4. Agua y suelo: fratamiento, recuperacion, monitorizacion.

5, Adaptacidon al cambio climdatico: renaturalizacion y restauracién ambiental
e infraestructuras verdes.

6. Servicios ecosistémicos.

Opta por tanio por una especializacion horizontal o sistemdatica mas que en
sectores o subsectores deferminados. De o experiencia de participacion en
RETRACE no se pueden exfraer propusestas de mayor especializacion en este
nivel.,

A nivel de la provincia de Bizkaia, el programa Circular Bilbao Bizkaia {Accidn
3). impulsado durante la implementacion de RETRACE ha permitido identificar
3 potenciales sectores de especializaciéon en los que implementar proyectos
piloto a escala provincial-local en torno a la ciudad de Bilbao:

e HOSTELERIA y RESTURACION,

e LOGISTICA DE REPARTO DE MERCANCIAS A COMERCIANTES.

e SECTOR METAL-MECANICO.

En el caso de Lea-Artibai, la estrategia Blue Lab centrada en Economia

Circular es una de las 4 Greas de especializacion inteligente seleccionadas por

la estrategia de desarrollo de la comarca. Hasta el momenio, el enfoque

adoptado en el mismo también ha sido sistémico, de apoyo, concienciacion y

demonstracién de nuevos modelos circulares. La participacion en RETARCE si

ha permitido no obstante, identificar un incipiente drea de sub-especializacién

de lg comarca en este campo, centrdndose fundamentalmente en

o Vdlorizacidn y promocion de modelos circulares en torno a los flujos de
ALIMENTACION (Accién 4, proyecto piloto de circuito corto),

e Valorizacion de GESTION URBANOS ORGANICOS {Accidn 6, proyecto piloto
de ecofertilizantes y biopldsticos).
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ANEXO [I: PLAN DE SEGUIMIENTO 2018-2020

Accidon 1 Proyecto piloto de diagnésticos para la elaboracién de planes

de Economia Circular de empresas

N° de diagndstico y planes de Economia Circular | 8 empresas
elaborados en 2018

N° de diagndsticos y planes de Economia A
Indicadores | Circular elaborados en 2019 determinar
N° de proyectos solicitados a convocatorias de 2

lhobe procedentes de Planes de Economia
Circular apoyados

Plan de Seguimiento

L]

Seguimiento por gestores de Bizkaia Orekan de BEAZ, AZARO Fundazioa y
Agencia de Desarrollo de Lea-Artibai.

Coordinacién con Ihobe en el marco de la Accién 5.

Resultados evaluacidon del proyecto piloto en base a encuesta contestada
por empresas beneficiarias.

Entrevista con consultora encargada del desarrollo de los diagndsticos y
Planes de Economia Circular por parte de BEAZ y AZARO parda evaluacién
de proceso.

Entrevista por parte de BEAZ y AZARO con 2 empresas beneficiarias para
evaluar proceso e impacto al término del mismo y a los 12 meses.

Accidén 2 Sensibllizacién y formacidn en Economia Circular

Indicadores | categoria de Economia Circular en 2018 y 2019

N° de mujeres capacitadas en EMEekin

o~ |20

N° de ideas de proyecto presentado en

N° de ideas de proyecto galardonadas en 2
categoria de Economia Circular

Plan de Seguimiento

Seguimiento por gestores de AZARC Fundaziodq,

Resultados evaluacion del programa EMEekin en base a encuesta
contestada por mujeres beneficiaras.

Entrevista de AZARO con 3 mujeres beneficiarias a los 6 meses de fin de |a
formacidn.

Seguimiento de las 2 ideas de proyecio galardonadas en 2018 y 2019, a los
6 meses de la adjudicacion.
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Accién 3 Circular Bilbao Bizkaia

N° de proyectos piloto implemenfados 3

Indicadores

N° de agentes implicados en proyectos piloto 12

Plan de Seguimiento

¢ Seguimiento por gestores de BEAZ en Grupo de Seguimiento del programa
Circular Bilbao Bizkaia.

o Evaluacion de proyectos piloto en base a metodologia seleccionada por
el programa.

o Enirevista de BEAZ con 2 empresas participantes en cada Piloto apoyado.

o Entrevista de BEAZ con Innobasque, Ihobe vy Bilbao Ekintza al término del
apoyo d los Proyecto Piloto.

Accién 4 Proyecto Piloto de Soberania Alimentaria
N° de agentes implicados en proceso de 25
diagndstico y acuerdo de Visidn

Indicadores | N° de dagentes en mapa de oferta 70
N° de agentes en mapa de demanda 30
N° de agentes participanies en Pileto 15

Plan de Seguimiento

¢ Seguimiento por gestores de AZARO Fundazioa con Agencia de Desarrollo
de Lea-Artibai, participante del proyecto cofinanciado por el Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 de Pais Vasco.

¢ Evaluacidn del Proyecto Piloto en base a la metodologia acordada por el
proyecto.

e Entrevista con 4 agentes implicados en piloto representando a la oferta v la
demanda.
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Accidén 5 Modelo de gobernanza territorial para el impulso de la
Economia Circular

N® de reuniones de coordinacion mantenidas 2
20182019
Indicadores | N® de proyectos/expedientes que han tenido un 5

continuum en su apoyo por las distintas
administraciones

Plan de Seguimiento

» Seguimiento por representantes de lhobe, BEAZ y AZARO Fundazica en
reuniones anuales.
¢ Resultados de encuesta y entrevista final con representantes.

Accidn é Proyecto Piloto de valorizacién de residuo orgdnico para la
produccién de fertilizante y biopolimero
N° de plantas piloto instaladas 2
Indicadoeres | N° de toneladas de ecofertilizante producidos 10
N° de toneladas de bioplastico producidos 4

Plan de Seguimiento

e Seguimiento por ALARO Fundazioa con Agencia de Desarmrollo de Lea-
Artibai y Mancomunidad de Lea-Artibai, participantes en el proyecto LIFE-
NEOKOM, siempre y cuando éste obtenga co-financiacién del programa
LIFE+.

¢ Resultados explotacidon plantas piloto, extraldos de informes técnicos de
progreso del proyecto LIFE-NEOKON.

¢ Entrevistas con Mancomunidad de Lea-Artibai, Neiker y las 2 PYMES
implicadas en valorizacién.
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