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Czym sg GPP?

Zielone zaméwienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces, w ramach
ktorego instytucje
publiczne starajg sie
uzyska¢ towary, ustugi

i roboty budowlane,
ktérych oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone w
poréwnaniu do towarow,
ustug i robét budowlanych
0 identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione

w innym przypadku.

Czym jest GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki dziewieciu
instytucji publicznych

Z Europy w ramach
oferty majgcej na celu
poprawe zdolnosci tych
organéw w dziedzinie
wdrazania polityki
promujacej
ekoinnowacje i rozwo;j
ekologiczny za pomocg
»Zielonych zamowien
publicznych”.
Europejskie instytucje
publiczne wydajg 14%
catego PKB Unii
Europejskiej. Wartos¢
tych wydatkow
publicznych na towary,
ustugi i roboty
budowlane
oszacowano na 1,8 bin
EUR rocznie.

Te znaczaca ,site
nabywczg” instytucji
publicznych mozna
wykorzystac w celu
pobudzania
ekoinnowaciji i rozwoju
ekologicznego poprzez
propagowanie
przyjaznych
Srodowisku,
zasobooszczednych
towardw i ustug.

promuje

GPP4Growth
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Czynniki oddziatujgce na udziat
przedsiebiorstw |
z kluczowych sektorow “
GPP4Growth

LLLL
imu

X

w zielonych zaméwieniach

i procedurach przetargowych.

Streszczenie

Aby projekt GPP4Growth mogt wspieraé i zacheca¢ do skuteczniejszego wdrazania
zielonych zamoéwien publicznych, podstawowe znaczenie ma w pierwszej kolejnosci
zrozumienie czynnikéw oddziatujgcych na chec¢ i zdolnos¢ prywatnych przedsiebiorstw
(strona podazy) do angazowania sie w GPP. Dlatego celem niniejszej noty informacyjnej jest
przedstawienie osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki i innym
zainteresowanym stronom przeglgdu motywacji, czynnikdbw sprzyjajacych i barier
oddziatujgcych na chec¢ i zdolnos¢ sektora biznesu do ubiegania sie o zielone zamodwienia.
W oparciu o opisane ponizej badanie w niniejszej nocie informacyjnej przedstawiono takze
zalecenia dotyczgce szeregu dziatan, ktére mogg podjg¢ osoby odpowiedzialne za
wyznaczanie kierunkéw polityki, by pomoc przedsiebiorstwom w przetamywaniu barier
uniemozliwiajacych angazowanie sie w GPP.

Badanie

W celu zbadania czynnikdw oddziatujgcych na przedsiebiorstwa biorgce udziat w zielonych
procedurach przetargowych, przygotowano kwestionariusz, ktéry zostat przekazany
respondentom w dziewieciu regionach partnerskich projektu GPP4Growth. Kwestionariusz
zostat udostepniony do wypetnienia on-line, aby umozliwi¢ jego fatwg i szerokg dystrybucje
oraz ufatwi¢ zebranie odpowiedzi i proces analizy. Docelowa grupa zainteresowanych stron
obejmowata: przedsiebiorstwa prywatne po stronie podazy; personel organéw publicznych
w regionach partnerskich, tj. ,zamawiajgcych”; oraz ekspertéw regionalnych posiadajgcych
doswiadczenie i wiedze w zakresie GPP.

Kwestionariusz zawierat gtdwnie pytania zamkniete, ktére uznano za prostsze dla
respondentow i umozliwiajgce udzielenie szybszej odpowiedzi oraz oferujgce lepsze
mozliwosci w zakresie kodowania, analizy i poréwnania. Niemniej do kwestionariusza
wigczono réwniez pewng liczbe pytan otwartych, aby umozliwi¢ uczestnikom przekazanie
informacji uznanych przez nich za istotne. Kopie kwestionariusza mozna znalez¢
w zatgczniku A do sprawozdania zrodtowego dotyczgcego niniejszej noty informacyjne;:
,Badanie czynnikdw oddziatujgcych na udziat przedsigbiorstw z kluczowych sektorow
GPP4Growth w zielonych procedurach przetargowych i zamoéwieniach”.

Wszyscy partnerzy projektu GPP4Growth przettumaczyli kwestionariusz na wiasne jezyki, co
miato poméc w dotarciu do mozliwie najwiekszej grupy lokalnych przedsiebiorstw
i organizacji publicznych. Kwestionariusz byt dostepny do wypetniania od stycznia 2018 r. do
5 marca 2018 r. w celu zebrania wystarczajgcej liczby odpowiedzi od wspomnianych grup
docelowych.

Na kwestionariusz internetowy udzielono w sumie 117 odpowiedzi. W podziale
na rodzaje respondentdw przedstawiajg sie one nastepujgco: 61 udzielili
zamawiajgcy — nabywecy publiczni (instytucje publiczne), 45 — przedsiebiorstwa
po stronie podazy (w tym 35 MSP i 10 duzych przedsiebiorstw), a 11 —
eksperci regionalni.
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Co motywuje
przedsiebiorstwa
do angazowania sie
w GPP?

Wszystkie cztery
najwazniejsze
motywacje lezgce

u podstaw
zaangazowania
przedsiebiorstw

w zielone zamowienia
publiczne zgtosito
ponad 50%
przedsiebiorstw, ktore
udzielity odpowiedzi na
pytania zawarte

w kwestionariuszu.

Z punktu widzenia
prywatnych
przedsiebiorstw
przyjmowanie
najlepszych praktyk

i angazowanie sie

w zielone zamowienia
publiczne (GPP):

1. poprawia wizerunek
organizaciji;

2. jest korzystne dla
Srodowiska;

3. stwarza mozliwosci
zrownowazonego
rozwoju;

4. jest korzystne dla
spoteczenstwa.

Jaki poziom zaangazowania sektora prywatnego w GPP odnotowano
w regionach partnerskich projektu GPP4Growth?

59% przedsiebiorstw, ktére odpowiedziaty na badanie, wskazato, ze uczestniczylo juz jako
oferent w zielonych procedurach przetargowych na szczeblu krajowym lub regionalnym.
25% respondentow nigdy nie brato udziatu w takich procedurach, ale zgtosito zamiar takiego
udziatu w przysztosci.

Okoto 13% respondentoéw nigdy nie ubiegato sie o zielone zamdwienie oraz stwierdzito, ze
nie zamierza tego robi w przysziosci. Ta nieche¢ do uczestnictwa w GPP w przysziosci
moze wynika¢c z postrzeganego stabego zaangazowania instytucji publicznych
w efektywnosé srodowiskowg lub z wrazenia, ze kryteria srodowiskowe nie majg zbyt duzej
wagi przy wyborze zwycieskiej oferty.

Zgodnie z wynikami kwestionariusza duze przedsiebiorstwa czesciej angazujg sie w zielone
zamoéwienia publiczne niz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). 67% duzych
przedsiebiorstw zgtosito, ze braty udziat w zielonych procedurach przetargowych, podczas
gdy udziat w takich procedurach zgtaszato 57% MSP. Mozliwg przyczyng tego stanu rzeczy
moze by¢ wieksza liczba personelu i wieksza zdolno$¢ administracyjna w duzych
przedsigbiorstwach, umozliwiajgca poszukiwanie mozliwosci w  zakresie GPP
i przygotowanie niezbednej dokumentacji przetargowej. Ponadto, duze przedsiebiorstwa
z wiekszym prawdopodobienstwem dziatajg w bardziej kapitatochtonnych sektorach, ktére
charakteryzuje znaczne oddziatywanie srodowiskowe (np. sektorze budownictwa i sektorze
produkcji), gdzie GPP odgrywajg obecnie wiekszg role.

Jakie czynniki umozliwiajg przedsiebiorstwom wieksze angazowanie sie
w GPP?

Czynniki umozliwiajgce przedsiebiorstwom ubieganie sie o zielone zamoéwienia publiczne
mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1. Wewnetrzna zdolnos¢ i mozliwo$ci przedsigbiorstwa;
2. struktura rynku;
3. wdrozona polityka i obowigzujgce ramy regulacyjne.

Wszystkie sposrdd ponizszych czynnikow okreslonych w kwestionariuszu mieszczg sie
w tych trzech kategoriach i zostalty uznane przez respondentdw za wazne czynniki
determinujgce cheé i zdolnos¢ przedsiebiorstw do przyjmowania praktyk zrownowazonych
pod wzgledem srodowiskowym i uczestnictwa w zielonych procedurach przetargowych:

- dostepne informacje na temat GPP,

- przejrzyste kryteria i procesy zwigzane z GPP,

- wiedza o podazy na rynku w odniesieniu do zielonych produktéw,

- organizacja programéw szkoleniowych,

- korzystne srodowiskowe $rodki regulacyjne,

- dostepnosé narzedzi takich jak punkty informacyjne, instrukcje
i zestawy narzedzi,

- zachety gospodarcze i finansowe,

- dostepno$¢ procedur certyfikacji ekologicznej,

- wdrozenie obliczania kosztow cyklu zycia produktéw,

- systemy oznakowan ekologicznych,

- wspotpraca i zaufanie pomiedzy organami publicznymi i przedsigbiorstwami,

- pomiar i monitorowanie rezultatéw GPP.

GPP4Growth - Dziatanie A1.4 - strona 2



Jakie bariery utrudniajg przedsiebiorstwom wieksze angazowanie sie¢ w GPP?

Bariery utrudniajgce przedsiebiorstwom wieksze angazowanie sie¢ w GPP mogg miec
zaréwno charakter wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Przykfad barier wewnetrznych obejmujg
brak doswiadczenia technicznego w zielonych przetargach i ograniczong swiadomosc¢
Srodowiskowg w przedsiebiorstwach. Wsréd przyktaddéw barier zewnetrznych mozna
wymieni¢ ograniczony dostep do informacji na temat GPP, warunki udzielania pozyczek
i dostep do dofinansowania, istniejace ramy polityki i szersze trendy rynkowe.

Bariery dla przedsiebiorstw

Zgodnie z kwestionariuszem, z punktu widzenia strony podazy szes¢ najczesciej zgtaszanych postrzeganych barier dla
przedsiebiorstw, uniemozliwiajgcych wieksze angazowanie sie przez nie w zielone zamdwienia publiczne i ubieganie sie

o ,zielone” zamoéwienia, przedstawia sie nastepujgco:

- trudnosci z uznaniem praktyk ekologicznych na podstawie kryteriéw i procedur Srodowiskowych, ' ' ' ‘

- brak umiejetnosci/fachowej wiedzy wtasnego personelu organizacji w zakresie przygotowywania ' ' ' ‘
ofert w ramach zielonych przetargow,

- brak fachowej wiedzy technicznej w stosowaniu wymogéw ekologicznych do proceséw biznesowych,

- ograniczony dostep do informacji na temat zielonych procedur przetargowych,

- brak poparcia politycznego i odpowiednich zachet,
- brak szkolen.

Co moga zrobi¢ organy publiczne i osoby odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkéw polityki, aby poméc przezwyciezy¢ bariery dla przedsiebiorstw
i zacheci¢ je do udziatu w GPP?

Wdrazajgc zalecenia przedstawione w ponizszej tabeli, organy publiczne i osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki w dziewieciu regionach partnerskich
projektu GPP4Growth mogg podnosi¢ kwalifikacje, informowa¢ i wzmacnia¢é pozycje
lokalnych przedsigbiorstw, utatwiajac im ubieganie sie¢ o zielone zamowienia. To z kolei
przyczyni sie do promowania ekoinnowacji w tych przedsiebiorstwach oraz propagowania
postaw przyjaznych srodowisku i zasobooszczednych towardw i ustug na catym rynku.

Stosunkowo rzadkie wskazywanie kosztow jako problemu w badaniu jest niezgodne
z wynikami innych niedawnych badah w tym obszarze. Z literatury wynika, ze ograniczenia
finansowe pozostajg jedng z najwiekszych barier utrudniajgcych przyjmowanie praktyk
ekologicznych w przedsiebiorstwach. Wspomniane ograniczenia finansowe mogg
obejmowac¢ kwestie takie jak dostep do finansowania i funduszy pomagajacych w sptacie
zielonych innowaciji.
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Bariery

- trudnosci z uznaniem
praktyk ekologicznych na
podstawie kryteriow

i procedur sSrodowiskowych

- brak
umiejetnosci/fachowej
wiedzy wlasnego
personelu organizaciji

w zakresie
przygotowywania ofert
w ramach zielonych
przetargow;

- brak fachowej wiedzy
technicznej w stosowaniu
wymogow ekologicznych

Zalecenia

Aby zaradzi¢ brakowi jasnosci w dokumentacji przetargowej, ktéra prowadzi do tej bariery dla
zaangazowania przedsiebiorstw, organy publiczne moga:

zaangazowac personel w organizacji posiadajgcy odpowiednig fachowg wiedze w zakresie
przygotowywania specyfikacji technicznych;

rozwazy¢ wspotprace z ekspertem zewnetrznym przy okreslaniu kryteriow srodowiskowych do
uwzglednienia w dokumencie oferty, przygotowywaniu specyfikacji technicznych i ocenie
otrzymanych ofert;

sprawdzi¢ dostepnos¢ kryteriow Srodowiskowych, aby instytucje publiczne mogty je wigczac
bezposrednio do nowych procedur przetargowych;

organizowanie programow edukacyjnych i szkoleniowych w celu podnoszenia $wiadomosci
srodowiskowej przedsiebiorstw i wzmocnienia ich zdolnosci do wykorzystywania nowych
technologii i innowaciji;

organizowanie mini warsztatdow w zakresie GPP dla przedsiebiorstw w kluczowych sektorach
GPP4Growth w celu zapewnienia im informacji o najnowszych postepach w dziedzinie zielonych
technologii i zmianach regulacyjnych;

przygotowanie materialdbw szkoleniowych dotyczagcych GPP oraz otwartych zasobow
edukacyjnych;

podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat korzysci wynikajgcych z zielonych zamowien
publicznych dla sektora prywatnego;

do proceséw biznesowych

- utworzenie scentralizowanego portalu internetowego na potrzeby zielonych procedur
przetargowych, gdzie w przejrzysty i dostepny sposdb publikowane bytyby wszystkie
zaproszenia do ubiegania sie 0 zamowienia publiczne;

- utworzenie punktu informacyjnego ds. GPP w administracjach regionalnych;

- aktualizacja stron internetowych instytucji regionalnych o odpowiednie zasoby zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem;

- ograniczony dostep do
informacji na temat
zielonych procedur
przetargowych

- utworzenie regionalnego planu dziatan opisujgcego kluczowe dziatania i srodki majgce na celu
promowanie zielonych zamoéwien publicznych i wspieranie zaangazowania sektora prywatnego;

- likwidacja luk definicyjnych w ustawodawstwie zwigzanych z podstawowymi terminami

dotyczacymi GPP;

rozwigzanie probleméw zwigzanych ze sprzecznymi

przedsigbiorstwom przyjmowanie praktyk ekologicznych;

promowanie reformy podatku ekologicznego zorientowanej na  niezréwnowazone

wykorzystywanie zasobéw, produkty niepoddane recyklingowi i wytwarzanie odpadéw;

ustanowienie preferencyjnego systemu zabezpieczenia spotecznego z nizszym sktadkami dla

przedsiebiorstw wdrazajgcych zielone praktyki;

- w celu zwiekszenia popytu na zielone produkty, organy publiczne moga zapewni¢ bony
znizkowe na zakupy przyjazne srodowisku;

- ustanowienie centrow wsparcia w zakresie GPP dla przedsigbiorstw w regionach partnerskich;

- ustanowienie dedykowanego funduszu GPP w celu wspierania przedsiebiorstw w podejmowaniu
ekologicznych przedsiewzie¢.

- brak poparcia - przepisami
politycznego

i odpowiednich zachet -
- dostep do finansowania

na rzecz zielonych -

innowacji

uniemozliwiajgcymi

PYTANIA:

Dalsze informacje
Monika Zielinska

Niniejszg note informacyjng przekazat Departament Komunikacji, Dziatan w Dziedzinie
Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii/ Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na
hAeraide agus Comhshaoil. Opiera sie ona na sprawozdaniu z badania przygotowanym
przez Fundacje na rzecz Rozwoju i Dialogu Regionalnego na Malcie, partnera w projekcie
GPP4Growth. Petna wersja sprawozdania nosi tytut ,Badanie czynnikdw oddziatujgcych na
udziat przedsiebiorstw z kluczowych sektoréw GPP4Growth w zielonych procedurach
przetargowych i zaméwieniach” i moze zosta¢ udostepniona na zyczenie.

Regionalne Biuro

Wojewddztwa t-6dzkiego
w Brukseli

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa todzkiego

al. Pitsudskiego 8,
90-051 £6dz Wiecej informacji na temat GPP4Growth mozna znalez¢ na stronie:

www.interregeurope.eu/gpp4growth

Tel. 042 663 30 45

e-mail:
monika.zielinska@lodzkie.pl
rbwl@lodzkie.pl
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