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¢Qué es la CPV?

La Contratacion Publica
Verde (CPV, en inglés,
Green Public
Procurement - GPP) es el
proceso por el que las
administraciones publicas
buscan obtener
mercancias, servicios y
obras con un impacto
medioambiental reducido
a lo largo de su ciclo vital,
en comparacion con las
mercancias, servicios y
obras, con la misma
funcion principal, que se
obtendrian de otra
manera.

¢Qué es
GPP4Growth?

El programa GPP4Growth
reune la experiencia y las
practicas llevadas a cabo
por nueve organismos
publicos de distintos
puntos de la Unién
Europea, en una apuesta
por mejorar la capacidad
de estos organismos
publicos a la hora de
implantar las politicas que
promuevan el crecimiento
sostenible y las
innovaciones ecoldgicas,
através de la
«Contrataciéon Publica
Verde» (CPV). Las
autoridades publicas
europeas consumen el

14 % del PIB total de toda
Europa. Se estima que el
gasto publico en
mercancias, servicios y
obras es de 1,8 billones
de euros anuales. Este
«poder adquisitivo»
sustancial de la autoridad
publica puede utilizarse
como estimulo de la
innovacion sostenible, el
uso eficiente de los
recursos Yy el crecimiento
ecolégico mediante la
promocién de mercancias
y servicios eficientes y
respetuosos con el medio
ambiente.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Aplicaciéon de Contratacion

Publica Verde y Seguimiento
de su Implementacion.

Resumen

Este resumen se basa en un informe que se preparé y distribuy6 a los stakeholders
antes de una reunion internacional del grupo de trabajo que tuvo lugar del 11 al 13
de junio de 2019 en Jelgava, Letonia.

El evento en Jelgava se organizé para permitir a los socios de GPP4Growth
compartir sus experiencias sobre la aplicacién practica de la compra publica verde
(CPV), centrandose particularmente en los aspectos de verificacion y el monitoreo
de su implementacion. El informe en cuestidén sirvi6 como documento de
antecedentes para complementar e informar las discusiones en el evento en
Jelgava. El informe analizé ejemplos de CPV de la vida real y sugirid
recomendaciones y pautas basadas en ese analisis.

Aqui se resumen algunos de los temas clave abordados en el informe. También se
describen las 16 recomendaciones relacionadas con CPV desarrolladas en el
informe. Estas recomendaciones seran utiles para los organismos publicos que
deseen desarrollar sus propias politicas y procedimientos de CPV.

Introduccioén

Para contextualizar las recomendaciones que
siguen en la segunda mitad de este informe,
primero se abordan las dos etapas de un
proceso CPV: preparacion e implementacion,
junto con como ambas etapas se relacionan
con el monitoreo del proceso CPV.

Después de esto, se describen los tipos de
ejemplos practicos de CPV que se estudiaron
para generar el informe fuente original.

Las recomendaciones mencionadas
anteriormente se describen a continuacion. Se
relacionan con diferentes factores que pueden
influir en la implementacion exitosa de CPV.

Finalmente, se mencionan algunas
herramientas y métodos que los compradores
pueden utilizar durante las fases de
verificacion y monitoreo de un proceso CPV.
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Preparacién e implementacién

Para los organismos publicos que buscan soluciones cuidadosas con el medio
ambiente, el proceso CPV se puede dividir en dos etapas: preparacion e
implementacién. CPV solo puede ser efectivo si ambas etapas se completan con
cuidado y de manera integral. El resultado clave de la etapa de preparacion es el
documento de licitacion de CPV, mientras que la herramienta de guia durante la
etapa de implementacién es el contrato real emitido al proveedor exitoso. Como se
ve en la siguiente infografia, el documento de licitacion establece ciertas
condiciones y el contrato luego describe como esas condiciones seran verificadas,
monitoreadas y aplicadas para garantizar el éxito del proceso CPV.

Oferta

- Establece los compromisos de
rendimiento, como los criterios

Contrato

Aplica los compromisos de
licitacién detallados en la

CPV y las especificaciones
técnicas.

licitacién por:

- Proporcionar procedimientos
para supervisar el cumplimiento
de los compromisos.

- Comprueba la capacidad de cada
encuestado, su experiencia previa
relevante y su conformidad de
rendimiento mediante el uso de
autodeclaraciones, comprobando
las calificaciones vy solicitando
referencias.

Catalogos de
productos CPV
preseleccionados.

- Detallar las sanciones aplicables
en caso de incumplimiento de
alguno de los compromisos de la
licitacion.

En Letonia, donde el
uso de CPV es
obligatorio, los
compradores pueden
comprar ciertos tipos
de productos de una
base de datos
electronica
preestablecida de
opciones que ya
cumplen con los
requisitos de CPV.
Este tipo de
herramienta simplifica
el proceso CPV y
brinda un
reconocimiento mas
amplio a los
proveedores que
figuran en la base de
datos.

Ejemplos de aplicacién practica de CPV
Se utilizaron ejemplos de aplicaciones practicas de CPV de toda la UE para
informar el informe antes de la reunion del grupo de trabajo internacional. Estos
ejemplos de CPV se obtuvieron de varias categorias diferentes de productos y
servicios:
Papel de oficina
Equipos de imagen, computadoras y monitores
Servicios de comida y catering
Productos y servicios de limpieza
lluminacién interior
lluminacion vial y senales de trafico
Aislamiento para aumentar el rendimiento energético de los edificios de
oficinas

Para cada ejemplo, se investigd y examiné la aplicacion de los criterios CPV en
los documentos de licitacion iniciales y la verificacion y monitoreo de esos
criterios durante la etapa de evaluacién e implementacion.

En base a esta investigacion, se desarrollaron una serie de 16 recomendaciones.

Estas recomendaciones pueden ayudar a informar el desarrollo de
procedimientos practicos de CPV en los paises socios GPP4Growth y mas alla.
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Capacidad de
los
responsables
de compras

Recomendaciones

Las 16 recomendaciones descritas a continuacion se refieren a
varios factores que influyen en CPV: el marco legal que lo rodea; la
capacidad de los compradores para implementarlo; verificacién y
monitoreo; la disponibilidad del mercado; y la capacidad de los
proveedores para proporcionar mejores soluciones con el medio
ambiente.

Fortalecer la aplicacion de los requisitos incorporando criterios CPV,
procedimientos de verificacion y monitoreo en un marco legislativo.

Planifique actualizaciones periédicas de los requisitos y criterios para CPV
para garantizar que se consideren los desarrollos tecnolégicos
actualizados. Esto es particularmente importante para los procesos de
adquisicion relacionados con carreteras, iluminacion interior, trabajos de
construccion, equipos eléctricos y electronicos.

La legislacion nacional debe definir las capacidades y responsabilidades de las
autoridades nacionales especificas de la industria que servirian a los
compradores como agencias de asesoramiento CPV integrales para industrias
especificas, Ej: alimentacién, construccion, sanidad. Estas autoridades generales
podrian: hacer cumplir los requisitos de CPV; actuar como guias inequivocas del
proceso de CPV para municipios y administraciones publicas locales /
regionales; ayudar en la aplicacion de los criterios CPV para la seleccién y
verificacién; y proporcionar informacion practica a los compradores, como
detalles de laboratorios acreditados donde se pueden analizar muestras de

Incluya aspectos, objetivos y disposiciones de CPV en documentos de
planificacion de politicas regionales / locales. Los compradores pueden
consultar el documento respectivo en caso de una disputa con proveedores
potenciales sobre por qué los requisitos particulares han sido seleccionados e
incluidos en los documentos de licitacién.

| Desarrolle y aplique formatos estandarizados en forma de herramientas y

plantillas electrénicas que faciliten la aplicacion directa de los procedimientos
CPV.

Desarrollar programas de capacitacién armonizados para ayudar con el
desarrollo de capacidades de los compradores en las areas de aplicacion de
criterios CPV, verificacion y monitoreo.

Los compradores deben asignar personal y fondos para preparar
documentos de licitacién CPV y para seleccionar y monitorear a los licitadores
exitosos durante la implementacion del contrato, ej: para confirmar si el origen de
los productos entregados corresponde a la especificacion indicada en el contrato.

Los municipios, las escuelas y otros responsables de compra publicos
deberian cooperar en la implementacion de las practicas de CPV. Esta
cooperacion podria incluir una discusion sobre sus necesidades individuales de
diferentes productos que pueden conducir a una compra comun acordada. Dicha
cooperacion puede disminuir el esfuerzo individual requerido para comprar
ciertos bienes y servicios utilizando practicas CPV.

Realice un analisis de mercado sobre los bienes y servicios disponibles antes de
incluir muchos criterios CPV exigentes en los documentos de licitacion. Una
solicitud para presentar un producto de muestra que cumpla con los criterios
CPV requeridos antes de seleccionar al proveedor final puede ser til.

Cuando se consideren otros criterios ademas del precio al adjudicar un contrato,
no asigne al precio mas del 50% del puntaje de evaluacion general. Esto
enfatizara la importancia de los criterios CPV en el proceso de evaluacion.
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isposiciones entifique los medios de verificacion y monitoreo para cada criterio

Disp Identif I dios d f y t d t CPV
para mencionado en la licitaciéon y prescrito en el contrato, incluido el

verificacion y procedimiento en caso de que se deban buscar productos-soluciones alternativas.

monitoreo - — — —
Organice verificaciones de cumplimiento periédicas con el proveedor

relevante e involucre experiencia externa en esto cuando sea necesario.

Disponibilidad Considere la aplicacion de criterios CPV armonizados en areas geograficas

del mercado mas grandes para generar una demanda a gran escala con el fin de alentar y
ampliar la respuesta del mercado. La cooperacién entre paises en regiones
geograficas puede ser beneficiosa de esta manera.

Desarrolle un sistema de recompensas y promocion para proveedores
receptivos y para compradores proactivos en el mercado que estén
implementando CPV.
. el L o R ]

. Fortalezca la comunicacion entre los compradores y proveedores para

Capacidad especificar y aclarar solicitudes, discutir posibles opciones y abordar la necesidad

o [ de mejoras.

proveedores

Amplie la aplicacién de herramientas de apoyo para los procedimientos GPP y el
alcance de la seleccion a proveedores que sean especialmente accesibles para
las PYME.

Herramientas para ayudar a la verificacion y monitoreo

Los métodos y herramientas de verificacion relacionados con la provisiéon de bienes y servicios que cumplen con
GPP pueden incluir: verificar etiquetas (como Ecoetiquetas que hacen que la verificacion y el monitoreo sean
relativamente faciles para el comprador); autodeclaraciones de los proveedores junto con sanciones
claramente definidas por autodeclaraciones enganosas; documentacion de trazabilidad; demostracién y / o
pruebas de productos de muestra; conformidad de controles durante el periodo de garantia; controles de
competencia con respecto a la calificaciones de los proveedores; y comentarios de proveedores y clientes

A lo largo de toda la duracion de un contrato CPV, el monitoreo del cumplimiento
puede requerir reuniones conjuntas entre proveedores y clientes para discutir
cualquier problema que pueda surgir y desarrollar acciones para mejorar.

Cuando los compradores carecen de la capacidad para realizar la verificacion y el monitoreo continuo en
relaciéon con un contrato CPV, se pueden requerir expertos externos con conocimiento y experiencia particulares
para apoyar a los compradores.

Listas de verificacion: Hay dos listas de verificacion cortas en la Seccion 6 del informe fuente para este
resumen de politicas. Los compradores pueden utilizar estas listas de verificacion para guiarlos a través
de los procesos de verificacion y monitoreo de GPP.

Mas informacion

Este informe de politica es proporcionado por el Departamento de
Comunicaciones, Accion Climatica y Medio Ambiente de la Republica de Irlanda y
se basa en un informe preparado por el Foro Ambiental Baltico - Letonia. La
Region de Planificacién de Zemgale en Letonia es un socio GPP4Growth. El
Direccién: Avda. Manuel informe completo se llama "Solicitud de contratacion publica ecoldgica y monitoreo
Siurot, 50 de la implementacién - Informe introductorio que complementa al Grupo de trabajo
internacional en Jelgava" (mayo de 2019) y esta disponible a pedido.

CONSULTAS
Consejeria de agricultura,
ganaderia, pescay
desarrollo sostenible.

Tel: +34 955 00 34 30

Correo electrénico: Visita la web www.interregeurope.eu/gpp4growth para saber mas.
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