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Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki 9. instytucji
publicznych z Europy,
skupiajgcych sie na
poprawie ich zdolnosci
do wdrazania polityki
promujacej eko-
innowacje i rozwoj
ekologiczny za pomocag
zielonych zamowien
publicznych.
Europejskie instytucje
publiczne wydatkujg
14% PKB UE. Warto$¢
tych wydatkéw na
towary, ustugi i roboty
budowlane szacuje sie
na 1,8 bln EUR rocznie.
Te znaczaca ,site
nabywczg” instytucji
publicznych mozna
wykorzystac w celu
pobudzania eko-
innowacji, zasobo-
oszczednosci | rozwoju
ekologicznego poprzez
propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobo-oszczednych
towardw i ustug.

Czym s GPP?

Zielone zamoéwienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces,

w ramach ktorego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskac
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone

w poréwnaniu do
towardw, ustug i robot
budowlanych o
identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione
w innym przypadku.
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Monitorowanie

zielonych zamowien
publicznych

Streszczenie

W niniejszej nocie informacyjnej opisano dobre praktyki zwigzane z monitorowaniem
zielonych zamoéwien publicznych, przedstawione przez Partneréw projektu GPP4Growth
podczas warsztatéw, ktére odbyty sie w dniach 11-13 czerwca 2019 r. w Jelgawie na totwie.

Spotkanie to dotyczyto najbardziej miarodajnych sposobdéw monitorowania zielonych
zamoéwien publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu ich weryfikacji na kazdym
etapie prowadzonego postepowania. Partnerzy projektu oraz Interesariusze Regionalni
przedstawili swoje doswiadczenia w tym zakresie. Jednym z rezultatéw warsztatow byto
opracowanie 16 zalecen, z ktérych mogg korzystac praktycy zamdwien publicznych. Ponadto,
zalecenia te moga by¢ przydatne dla instytucji publicznych, przy opracowaniu wtasnych
zasad i procedur dotyczacych wdrazania zielonych zaméwien publicznych.

Wprowadzenie

W  celu przeanalizowania  rdznych
sposobdéw monitorowania zielonych
zamoéwien  publicznych, proces ich
udzielania podzielono na dwa etapy:

- przygotowanie;
— wdrozenie.

Nastepnie, bazujgc na dobrych przyktadach
sposobdéw monitorowania zielonych
zamowien publicznych przedstawionych
przez poszczegélnych Partneréw projektu
GPP4Growth, okreslono szereg zalecen,
wyszczegblnionych ponizej.

Przedstawiono réwniez niektore narzedzia
i metody, ktére zamawiajagcy moga
wykorzystac podczas weryfikacji
i monitorowania procesu udzielania
zielonych zaméwien publicznych.
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Katalog wstepnie
ustalonych
»zielonych”
produktow

Na totwie, gdzie
stosowanie GPP jest
obowigzkowe,
zamawiajacy moga
kupowac okreslone
rodzaje produktow,
ktére spetniajg , pro-
ekologiczne”
wymagania, z wczesniej
ustalonej bazy danych.
Ten typ narzedzia
upraszcza proces
zamoOwienia oraz daje
gwarancje zakupu
»Zielonych” produktéw
i ustug, jak rowniez
szerszg rozpoznawalnosé
dostawcow, ktoérzy
znajduja sie w tej bazie.

Przygotowanie i wdrazanie

W przypadku instytucji publicznych, proces udzielania zamdwien publicznych mozna
podzieli¢ na dwa etapy: przygotowanie i wdrozenie. Zielone zamodwienie publiczne moze
zosta¢ wdrozone skutecznie tylko wtedy, gdy oba etapy zostang przeprowadzone starannie
i kompleksowo. Kluczowym rezultatem etapu przygotowawczego jest dokument
przetargowy w sprawie udzielenia zamowienia, ainstrumentem przewodnim na etapie
wdrazania, jest faktyczna umowa na realizacje zamdwienia. Jak wida¢ na infografice ponizej,
dokument przetargowy powinien zawiera¢ pewne warunki, natomiast w umowie nalezy
okresli¢, w jaki sposdb warunki te zostang zweryfikowane, monitorowane i egzekwowane.

Przetarg Umowa

— Egzekwowanie zobowigzan
wyszczegolnionych w przetargu

— Ustanowienie kryteriow GPP;
— Sprawdzenie mozliwosci

potencjalnych oferentéw, ich poprzez:

wczesniejszego doswiadczenia, e monitorowanie ich
poprzez wykorzystanie realizacji;
oswiadczen witasnych, e wyszczegodlnienie kar

w przypadku ich
nieprzestrzegania.

sprawdzenie kwalifikacji
i wymaganie referencji.

Przyktady praktycznego zastosowania
zielonych zaméwien publicznych

Jako materiat zrédtowy do analizy réznych sposobéw monitorowania zielonych zaméwien
publicznych podczas w/w warsztatéw, wykorzystano zalecenia w zakresie procedowania
zamoéwien publicznych, opublikowane przez Komisje Europejskg w 7 obszarach
tematycznych:

e Papier biurowy;

e Sprzet do przetwarzania obrazu, komputery i monitory;

Ustugi gastronomiczne;

Produkty i ustugi czyszczace;

Oswietlenie wewnetrzne;

Oswietlenie drog i sygnaty drogowe;

e Izolacja w celu zwiekszenia wydajnosci energetycznej budynkéw biurowych.

Dla kazdego przyktadu zbadano zastosowanie kryteriow GPP w poczatkowej dokumentacji
przetargowej oraz zweryfikowano te kryteria na etapie oceny iwdrazania.
Na podstawie analizy zebranego materiatu, opracowano 16 zalecen, ktére moga byc¢
pomocne w opracowaniu praktycznych procedur GPP w krajach partnerskich GPP4Growth
i poza nimi.
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Zdolnos¢
zamawiajacego

Rekomendacje

Przedstawione ponizej zalecenia dotyczg kilku aspektéow zwigzanych
z monitorowaniem zielonych zaméwien publicznych: ram prawnych; zdolnosci
zamawiajgcych do wdrozenia danego rozwigzania; weryfikacji i monitorowania;
gotowosci rynku; zdolnosci dostawcéw do dostarczania rozwigzan bardziej
przyjaznych dla Srodowiska:

Zwiekszenie stosowania zielonych zamoéwien publicznych poprzez wiaczenie
pro-ekologicznych kryteridow, procedur weryfikacji i monitorowania do obowigzujacych
ram prawnych.

Regularna aktualizacja standardéw i kryteriow GPP w celu zapewnienia zgodnosci
zrozwojem technologicznym, szczegdlnie w przypadku zamdwien publicznych
dotyczgcych drdg, oswietlenia wewnetrznego, prac budowlanych, sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Powotanie na szczeblu centralnym agencji doradczych w zakresie GPP dla okreslonych
branz, np. zywnos¢, budownictwo, opieka zdrowotna. Te nadrzedne organy mogtyby:
egzekwowa¢ wymogi dotyczace zielonych zamdwien publicznych; dziata¢ jako
jednoznaczny przewodnik po procesie udzielania zielonych zamdwien publicznych dla
gmin ilokalnych/regionalnych wtadz; doradza¢ w doborze kryteridw GPP i sposobie
ich weryfikacji, itp.

Uwzglednienie aspektéow i celow GPP w dokumentach planowania polityki
lokalnej/regionalnej. W przypadku sporu z potencjalnymi dostawcami, zamawiajgcy
mieliby mozliwo$¢ odniesienia sie do odpowiedniego dokumentu dotyczacego tego,
dlaczego okreslone wymagania zostaty uwzglednione w dokumentach przetargowych.

= - W - ] y

Przygotowanie gotowych szablonéw, ktére utatwityby proste i szybkie zastosowanie
procedur GPP.

Opracowanie programéw szkoleniowych, w celu zwiekszania wiedzy pracownikéw
zaangazowanych w realizacje zamoéwien publicznych.

Przydzielenie personelu i Srodkéw finansowych na przygotowanie dokumentéw
przetargowych dotyczacych GPP oraz na wybdr i monitorowanie wybranych oferentéw
podczas realizacji zamdwienia, np. w celu potwierdzenia, czy pochodzenie dostarczonych
produktédw odpowiada specyfikacji wskazanej w umowie.

Niezbedna jest wspdtpraca zamawiajacych przy wdrazaniu zielonych zamédwien
publicznych, np. w ramach wspdlnych zakupdéw, co pomaga zmniejszy¢ naktady na
poszczegblne zamdwienia.

Przeprowadzenie analizy rynku w zakresie dostepnych towaréw i ustug przed
uwzglednieniem  kryteriow dotyczacych zielonych zaméwien publicznych
w dokumentach przetargowych. Pomocne moze by¢ zapytanie do potencjalnych
oferentdw o przedstawienie przyktadowego produktu, ktéry spetnia wymagane kryteria
GPP.

Przypisanie nie wiecej niz 50% wagi kryterium ,,cena”, w przypadku, kiedy pod uwage sa
brane réwniez inne kryteria wyboru, co podkresli znaczenie kryteriow GPP w procesie
oceny.
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Warunki
weryfikacji
I monitoringu

Zdolnos¢é
dostawcow

i klientow.

wiedzy i doswiadczeniu.
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Rekomendacje cd ...

Szczegdlne znaczenie weryfikacji i monitoringu dla wszystkich kryteriow dotyczacych
GPP wymienionych w ofercie i okreslonych w umowie, w tym procedury na wypadek
koniecznosci pozyskania alternatywnych produktow/rozwigzan.

Organizacja regularnych kontroli zgodnosci dostarczanych towardw/ustug, oraz, w razie
potrzeby, angazowanie w nie ekspertow zewnetrznych.

Rozwazienie zastosowania zharmonizowanych kryteriow GPP na wiekszych obszarach
geograficznych w celu generacji popytu na duza skale oraz w celu zachecenia i pobudzenia
reakcji rynku.

Rozwiniecie systemu nagrod i promocji dla dostawcow i nabywcow pro-ekologicznych
towarodw i ustug.

Wzmocnienie komunikacji pomiedzy nabywcami a dostawcami, aby okresla¢, wyjasniaé
i omawia¢ mozliwe zielone rozwigzania, w celu wspdlnego rozwijania zielonego rynku.

Poszerzenie zastosowania narzedzi pomocniczych dla procedur GPP oraz zakresu wyboru
dostawcow szczegdinie dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Narzedzia pomocne w weryfikacji i monitorowaniu zielonych zaméwien publicznych

Metody i narzedzia weryfikacji zwigzane z dostarczaniem towarow i ustug w duchu GPP mogg obejmowac: sprawdzanie eko-etykiet;
oswiadczenia wtasne dostawcow, wraz z jasno okreslonymi karami za podanie nieprawdziwych informacji; dokumentacja
identyfikowalnosci; demonstracja, probki i/lub testy produktéw; kontrole zgodnosci w okresie gwarancji;

kontrole umiejetnosci w odniesieniu do kwalifikacji dostawcéw; oraz referencje od dostawcow

W catym okresie obowigzywania umowy GPP, monitorowanie zgodnosci moze wymagac

wspolnych spotkan dostawcow i klientéw, w celu oméwienia probleméw, ktdre moga sie pojawic

i opracowania dziatan naprawczych. W przypadku gdy zamawiajgcy nie sg w stanie przeprowadzic¢

weryfikacji i biezacego monitorowania w odniesieniu do umowy GPP, niezbedni moga okazac sie eksperci zewnetrzni o szczegdlnej

Listy kontrolne: raport z w/w warsztatéw zawiera rowniez dwie krétkie listy kontrolne, sprawdzajagce w/w zasady,
ktére mogg by¢ wykorzystywane przez zamawiajgcych w procesie weryfikacji i monitorowania GPP.

Dalsze informacje:

Niniejsza nota informacyjna zostata opracowana przez Departament Komunikacji Dziatan na
Rzecz Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii, na podstawie raportu przygotowanego przez
Battyckie Forum Ekologiczne, na zlecenie Regionu Planowania Zemgale (Lotwa) — partnera
projektu GPP4Growth. Petna nazwa raportu nosi tytut ,Wdrazanie i monitorowanie
zielonych zamoéwien publicznych — raport uzupetniajagcy Miedzynarodowa Grupe Robocza
w Jelgawie” (Maj, 2019) i moze zosta¢ udostepniona na zyczenie.

Wiecej informacji na temat projektu GPP4Growth mozna znalezé na stronach
internetowych: www.interregeurope.eu/gpp4growth;
https://bruksela.lodzkie.pl/nasze-projekty/zielone-zamowienia-publiczne-na-rzecz-
zasobooszczednego-rozwoju-regionalnego/.
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