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1 Tausta ja konteksti

Kiertotalous muuttaa liiketoiminnan menetelmia
ja periaatteita. Kiertotalouden mukaisessa liike-
toiminnassa perinteisen omistajuuden sijas-
ta kulutus perustuu yhd enemman palveluiden
kayttdéon: jakamiseen, vuokraamiseen ja uudel-
leenkdyttoon. Tama wuusi liiketoiminnan tapa
haastaa kehittdmaan ja rakentamaan uusia liike-
toimintamalleja, jotka edistavat kestavampia toi-
mintatapoja ja vastaavat osaltaan globaalin ilmas-
tokriisin vastaiseen taisteluun.

Tama kiertotalouden tilannekatsaus on tehty osa-
na REDUCES-hanketta, jonka tavoitteena ontoteut-
taa EU2020-strategiaa edistamalla kestavaa, osal-
listavaa ja alykasta kasvua. Jakamalla kokemuksia
kiertotalouskaytannoista parannetaan resurssite-
hokkuutta, mika johtaa myo6s kasvihuonepaasto-
jen vahenemiseen ja antaa tarvittavan lisayksen
talouskasvulle alueellisessa ymparistossa. Hanke
edistaa myds “Resurssitehokkaan Euroopan” visio-
ta alueiden valisen ja alueen sisdisen yhteistyon ja
oppimisprosessien kautta. Tallainen vuorovaiku-
tus on valttamatonta EU2020-strategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

REDUCES tukee EU2020-strategian perustavoit-
teita, jotka kytkeytyvat taloudellisen kasvun erot-
tamiseen luonnonvarojen kaytosta seka uusiutuvi-
en energialahteiden kayton lisaamiseen. EU:n kier-
totalouden toimintasuunnitelmassa korostetaan
my0s tarvetta luoda olosuhteet, joissa kiertotalous
voi kukoistaa ja resursseja voidaan mobilisoida.
Suunnitelmassa tunnustetaan, etta uusia liike-
toimintamalleja tarvitaan, jotta voimme miettia
tuotantotapojamme ja kulutustottumuksiamme.

REDUCES tuo yhteen kuusi aluetta Euroopasta:

* Varsinais-Suomi

» Utrecht, Alankomaat

* Suur-Manchester, Iso-Britannia
* Valencia, Espanja

* Bulgaria

* Maramures, Romania.

Hankkeen tavoitteena on parantaa alueellis-
ten kiertotalouden toimintatapojen toteuttamis-
ta, jotta alueet voisivat omaksua ympariston kan-
nalta kestdvampia tuotantotapoja ja vahentaa
taloudellisen kehityksen kielteisia ymparistovai-
kutuksia. Kiertotalouden liiketoimintamalleja voi-
daan kayttaa apuna, jotta yritykset saavuttavat re-
surssitehokkuutta ja siitd seuraavia nettotulo-
ja. Nain autetaan alueita myo6s saavuttamaan
innovatiivisempi, kestavampi ja tuottavampi
talousjarjestelma.
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Vaikka kiertotalouden liiketoimintamalleja pide-
taanuseinluonteeltaan kestaving, nilden mahdolli-
sista vaikutuksista on epdvarmuutta. REDUCES-
hankkeen tulokset helpottavat ja mahdollistavat
ympariston kannalta kestavien kiertotalouden
liiketoimintamallien omaksumisen paremman
aluepolitiikan tuella.

REDUCES-hankkeen alatavoitteena on:

1. parantaa alueellisten ja eurooppalaisten paa-
toksentekijoiden ja sidosryhmien tietamysta
ja valmiuksia kiertotalouden liiketoimintamal-
leista

2. parantaa kumppaneiden jasidosryhmien osaa-
mista tehda tietoon perustuvia paatodksia kier-
totalouteen siirtymisen edistamiseksi alueilla

3. ldytaa innovatiiviset ja alueellisesti toteutetta-
vissa olevat kiertotalouden liiketoimintamal-
lit, joiden avulla voidaan muuttaa tuotannon
arvoketjuja kestavammiksi
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4. parantaa alueellisten toimijoiden patevyytta
arvioida kiertotalouden liiketoimintamallien
ymparistovaikutuksia ja valita toteuttamis-
kelpoisimmat jaympariston kannalta kestavim-
mat mallit, jotka tunnistavat kiertotalouden
siirtymavaiheessa tarvittavat alueelliset voima-
varat, esteet, tarpeet ja vahvuudet

5. parantaa poliittisia valineita (4 EAKR:n toimin-
tatapaa ja 2 alueellista suunnitelmaa) kuuden
toimintasuunnitelman avulla, jotta kierto-
talouden liiketoimintamallit voidaan ottaa
paremmin kayttoon tai integroida politiikan
valineisiin, ja tukea teemaa ehdottamalla uusia
projekti-ideoita tai rahoitusta.

Taman tilannekatsauksen tarkoituksena on koo-
ta yhteen tehtyjen selvitysten tuloksia Varsinais-
Suomen kiertotalouden tilasta, vahvuuksis-
ta, mahdollisuuksista, uhista ja heikkouksista.
Tilannekatsaus tarjoaa pohjan, jolle REDUCES-
hankkeen kehittamistyd Varsinais-Suomen alueel-
la perustetaan.

!
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2 Maaritelmat ja menetelmat

2.1 Kiertotalous

Kiertotalous voi tarkoittaa monia eri asioita eri alo-
jen toimijoille. Yhteisia nimittajia ovat jatteiden ja
epapuhtauksien vahentaminen suunnittelun avul-
la, tuotteiden ja materiaalien pitaminen kaytossa,
luonnonjdrjestelmien elvyttdminen ja sosiaaliset
nakokohdat, kuten hyvinvoinnin luominen. (Ellen
MacArthur Foundation 2017b.)

Kiertotaloudella tarkoitetaan talousjarjestelmag,
joka perustuu nykyisen lineaarisen talousmallin
korvaaviin liiketoimintamalleihin. Nama liiketoi-
mintamallit korvaavat perinteisen mallin uusio-
kaytolla, kierratykselld ja vaihtoehtoisilla tuotan-
to-, jakelu- ja kulutusprosesseilla. Uusi, kestavaan
kehitykseen tahtaava liiketoimintakasitys edel-
lyttaa toimintaa laajasti eri tasoilla mikrotasos-
ta (tuotteet, yritykset ja kuluttajat) mesotasolle
(ekoteollisuuspuistot) ja jopa makrotasolle (kau-
pungit, alueet, valtiot ja laajemmaltikin) asti. Nailla
kaikilla on yhteinen nakemys ja tavoite kestavam-
masta liilketoiminnasta, joka huomioi ympariston,
taloudellisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden toiminnan eri tasoilla. (Kirchherr
ym. 2017, 224-225.)

Ellen MacArthur -saation mukaan kiertotalou-
den tavoitteena on maaritellda kasvu uudelleen
katsomalla nykyista lineaarista alkutuotantomal-
lia (take-make-waste) pidemmalle. Ajatuksena on

erottaa taloudellinen toiminta vahitellen rajallis-
ten luonnonvarojen kulutuksesta. Samalla vahen-
netaan jatettd, joka lopulta suunnitellaan pois
koko jarjestelmasta. Painopiste on positiivissa,
yhteiskunnan laajuisissa hyodyissa. Kiertotalous
rakentaa taloudellista, luonnollista ja sosiaalista
paaomaa, jota tukee siirtyminen uusiutuviin ener-
gialahteisiin. (Ellen MacArthur Foundation 2017b.)
Suomen innovaatiorahasto Sitra maarittelee kier-
totalouden tulevaisuuden taloudelliseksi mallik-
Si, jossa luonnonvaroja kaytetdan maapallon kan-
tokyvyn puitteissa (Sitra 2019a).

REDUCES-projektipartnerien tietdamyksen ja ym-
marryksen perusteella kiertotalous tarkoittaa so-
siaalisesti kestavaa liiketoimintaa, joka luo hy-
vinvointia. Talouden tavoitteena on pitaa arvo
luonnonvaroissamme ja palauttaa ne. Vaikka ta-
voitteena on taysi kierto, silmukoiden lukumaara
ja taso voivat vaihdella. Siirtyminen kiertotalou-
teen samoin kuin kiertotalouden liiketoiminta
vaatii laajaa yhteistyota toimijoiden valilla.

2.2 Kiertotalouden
liilketoimintamallit

Yritystoiminnassa maailma siirtyy perintei-
sesta lineaaritalouden mallista kohti kiertota-
loutta. Kiertotaloudessa tuotanto ja kulutus pe-
rustuvat yha enemman palveluihin omistamisen
sijaan. Yritysten toimintatavat ja ansaintamallit
muuttuvat ja toimintaa on paivitettava, jotta se tu-
kee ilmastonmuutoksen hillintaa. (Sitra 2019b.)
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REDUCES-hankkeessa tutkittujen kiertotalouden
liiketoimintamallien teemat perustuvat Suomen
innovaatiorahaston Sitran maaritelmiin. Teemoja
ovat uusiutuvuus, jakamisalustat, tuote palveluna,
tuote-elinkaaren pidentaminen seka resurssite-
hokkuus ja kierratys. (Sitra 2019a.)

Kiertotalouden liiketoimintamalli on taloudellinen
malli, jonka liiketoiminta perustuu suurelta osin
ylla mainittuihin liiketoiminnan muotoihin eli ku-
lutus perustuu palveluiden kayttamiseen - jakami-
seen ja vuokraamiseen seka kierratykseen - omis-
tamisen ja tavaroiden lisdantyvan tuottamisen
sijaan. Materiaaleja ei lopulta tuhota, vaan niita
kaytetaan uusien tuotteiden valmistamiseen yha
uudelleen ja uudelleen. (Sitra 2019a).

Suunnittelulla on ratkaiseva merkitys, jot-
ta varmistetaan, ettd tuotteet ovat kestavia ja
ymparistoa saastavia ja etta materiaaleja voidaan
kayttaa uudelleen tuotteen elinkaaren lopussa.
Kiertotalous vaatii meitd uudistamaan toiminta-
tapojamme: tuotteemme, liilketoimintamallimme,
kaupunkimme ja lineaariset jarjestelmamme,
jotka ovat kestaneet viime vuosisatojen ajan.
Tuotteen elinkaaren alussa tehdyt valinnat vaikut-
tavat jokaiseen vaiheeseen tuotteen elinkaaren
aikana. (Ellen MacArthur Foundation 2020a.)

2.3 Sidosryhmien
osallistaminen ja rooli
paatoksenteossa

Useiden sidosryhmien hallintomallina on hallinto-
rakenne, joka Kkasittaa institutionaalisia tapo-
ja saada kansalaisjarjestot, eli sisdiset ja ulkoiset
sidosryhmat, mukaan vuoropuheluun, paatok-
sentekoon ja yhteisten ongelmien ja tavoit-

teiden ratkaisemiseen. Rakenne perustuu peri-
aatteeseen, ettd jos kaikki kehittamistoimin-
taan osallistuvat toimijat antavat riittavan panok-
sen, mahdolliset yhteisymmarrykseen perustuvat
paatokset saavat enemman legitimiteettia ja hei-
jastavat paremmin nakokulmakokonaisuutta kuin
yhta validointilahdettd. Useista sidosryhmista
koostuvista sidosryhmista tulee keskeisia toimijoi-
ta. Tdma siis eroaa monenvalisesta sopimukses-
ta, jossa hallitukset tekevat kansalaistensa edusta-
jina lopullisia paatoksia globaaleista kysymyksista
ja ohjaavat kansainvalisia jarjestdja toteuttamaan
ne. (Lin 2018; Gleckman 2018; Szuppinger & Kallay
2017.)

REDUCES-hankkeessa useiden sidosryhmien hal-
lintomalli ilmenee eri alojen ja tasojen sidosryh-
mien osallistumisesta ja osallistumisesta kaikilla
hankkeen alueilla. Kiertotalous ei ole yksildllinen
peli, ja se asettaa laajan yhteistyon eri sidosryh-
mien valilla tarkedksi tehtavaksi. Osallistuminen
esiintyy eri tavoin eri hankealueilla riippuen
politiikan valineestd, sen roolista ja toiminnoista
yritystoiminnan ja kiertotalouden alalla.

2.4 Alueelliset ohjelmat ja
strategiat politiikan valineena

Politiikan valine on yleensa keino julkiseen va-
liintuloon paikallisessa, kansallisessa tai kan-
sainvalisessa hallinnossa, ja se viittaa kaikkiin halli-
tusten/viranomaisten kehittamiin toimintatapoi-
hin, strategioihin, valineisiin tai lakiin, joita sovel-
letaan kentalld erityisen alueellisen tilanteen ke-
hittamiseksi. Poliittiset valineet ovat linkkeja
politiikan muotoilun ja politiikan toteuttamisen
valilla. Niiden tarkoituksena on saavuttaa julkisen
jarjestyksen tavoitteiden mukaiset tulokset. Niilla
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voi olla monia muotoja, saantelyjarjestelmista
aina palvelujen tarjoamiseen, jotta voidaan paran-
taa yritysten suorituskykya, ja useimmissa tapauk-
sissa niihin liittyy taloudellisia resursseja. Valine
voi kuitenkin joskus viitata lainsaadantokehyk-
seen ilman erillista rahoitusta. (Interreg Europe
2020, Saublens 2012.)

Poliittisia valineitda kutsutaan usein myds hal-
lintovalineiksi, etenkin kun niita sovelletaan kaikis-
sa niihin liittyvissa olosuhteissa. Hallintovalineiden
kayttdonotto tehdaan yleensa resurssienhal-
linnan poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
mutta niitd mukautetaan sosiaalisiin, poliittisiin,
taloudellisiin ja hallinnollisiin toimiin. Siksi vakau-
teen liittyvat toimet riippuvat suuresti paitsi siitg,
mitka valineet valitaan, my0s siita, kuinka niita on

sovellettu. Poliittisen valineen arviointi voi siten
olla tarkea osa politiikan kestavyytta. (Ali 2013.)

Interreg Europe -yhteistydn yhteydessa "kasvua ja
tyollisyytta edistavia investointeja koskevia toimin-
taohjelmia seka Euroopan alueellisen yhteistydn
yhteistydohjelmia pidetaan politiikan valineina.
EU:n koheesiopolitiikan lisaksi paikalliset, alueel-
liset tai kansalliset viranomaiset kehittavat myos
omia poliittisia valineitdan. Makroalueellisia strate-
gioita voidaan pitaa myos poliittisina valineina
Interreg Europen piirissa. Naiden strategioiden
ominaispiirteet huomioon ottaen hankkeilla voi
kuitenkin olla helpompaa vaikuttaa vastaaviin val-
tioiden rajat ylittaviin yhteistydohjelmiin kuin itse
makroaluestrategiaan. ” (Interreg Europe 2020.)

REDUCES

8



3 Alueellisen kiertotalouden
tilannekatsaus: Varsinais-Suomi

3.1 Alueen paapiirteet

Varsinais-Suomi on yksi Suomen kasvukeskuksis-
ta, jolle on ominaista tydllisyyden kasvu ja muut-
toliike alueelle. Varsinais-Suomi on yli 500 000
asukkaan vaestdomaarallaan Suomen kolmanneksi
suurin alue (EURES 2019). Varsinais-Suomi koos-
tuu 27 kunnasta, ja lahes puolet alueen pinta-alas-
ta on vetta. Varsinais-Suomessa on 22 000 saarta
ja eniten vapaa-ajan asuntoja Suomessa. Alueella
on merkittava rooli ruoantuotannossa ja turis-
missa, seka luontomatkailussa etta kaupunkikult-
tuurimatkailussa. (Varsinais-Suomen Liitto 2020.)
Tuotannon kannalta alue on suuntautunut vien-
tiin, koska noin puolet alueen teollisuustuotan-
nosta viedaan paaasiassa Eurooppaan. Varsinais-
Suomi on palvelukeskeinen alue: palveluala tyol-
listda 70 % kaikista tyollistyneista. (EURES 2019.)

Varsinais-Suomen elinkeinoelama
monipuolista. Alueen yritysten
ovat bio- ja ICT-teollisuus, meriteollisuus,
metalliteollisuus, rakentaminen, logistiikka ja
luova teollisuus (Silvonen & Kaskinen 2019, 24).
Teknologiateollisuuden tyoéllisyysvaikutus on 62
000 tyopaikkaa, mika on yli neljasosa Varsinais-
Suomen kaikista tydllisista (Teknologiateollisuus
ry 2019). Biotalouden kannalta alueella on paljon
kemian-, |adke- ja elintarviketeollisuutta seka maa-
taloutta ja maatalouden tutkimusta. Varsinais-
Suomessa toimii yhteensa 30 000 yritysta (n. 10 %
Suomen yrityskannasta) seka vahva koulutussek-
tori, johon kuuluu kaksi yliopistoa ja nelja ammat-
tikorkeakoulua (Silvonen & Kaskinen 2019, 24;
Tilastokeskus 2019.)

on hyvin
paatoimialat

Turku on maan vanhin kaupunki, joka perustet-
tiin 1200-luvulla, kun Suomi oli vield osa Ruotsin

kuningaskuntaa (Guénard ym. 2020, 12). Entisena
hansakaupunkina Turulla on perinteisesti ollut
paljon eurooppalaisia kontakteja. Kansainvalisyys
ilmenee siing, ettd Turussa muiden kuin didinkie-
listen osuus on yli 15 % ja ruotsinkielisten yli 5 %
koko vaestdsta (EURES 2019).
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3.2 Kestavaa kasvua ja tyota
2014-2020 - Suomen
rakennerahasto-ohjelma

Varsinais-Suomessa tarkastellaan alueellisena
ohjelmana, niin sanottuna politilkkan valineena,
Kestavdd kasvua ja tyotd 2014-2020 -rakenne-
rahasto-ohjelmaa, jonka lapileikkaavana tee-
mana on vahahiilisen talouden edistaminen.
Rakennerahasto-ohjelma toteuttaa Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita ja kytkeytyy ndin
Euroopan yhteisiin tavoitteisiin.

Yksi keskeisista rakennerahastotoimintaa ohjaa-
vista periaatteista on kestava kehitys. Tavoitteena
on varmistaa, etta ohjelmalla rahoitettu kehit-
tamistoiminta tukee yhteison kestavan kehityk-
sen sosiaalisten, ekologisten, kulttuuristen ja
taloudellisten tavoitteiden saavuttamista ja etta
kokonaisvaikutukset ymparistéon, ilmastoon ja
ihmisten hyvinvointiin ovat myonteisia. Ekologista
kestavyytta edistetdan parantamalla pk-yritys-
ten ymparistdosaamista ja -vastuullisuutta seka
energiatehokkuutta ja investoimalla materiaalitut-
kimukseen ja -tekniikkaan, tuotantoteknologiaan,

toimivaan logistiikkaan seka sivuvirtoja ja
jatteiden energiasisaltéja hyddyntavaan toimin-
taan. Taloudelliseen kestavyyteen vaikutetaan ke-
hittamalla uusia vihrean talouden liiketoiminta-
mahdollisuuksia, joita tarjoavat esim. cleantech
ja biotalous, seka edistamalla pidempia tyouria.
Sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen vaiku-
tetaan lisaamalla osallisuutta ja edistamalla syr-
jaytymisvaarassa olevien tyd- ja toimintakykyja,
edistdmalld moninaisuuden johtamista suoma-
laisilla tyopaikoilla seka vahvistamalla kansa-
laistoimijalahtdista kehittamistd paikallistasolla.
(Euroopan Unioni 2019; Tyd- ja elinkeinominis-
terio 2020a.)

Rakennerahasto-ohjelmalla (2014-2020) on viisi
eri toimintalinjaa, joista kaksi kytkeytyvat suoraan
aluekehittamisen toimenpiteisiin:

1. pk-yritysten Kkilpailukyky (EAKR-rahoitus 328
milj. € / 42 % EAKR-rahoituksesta)

2. uuden tiedon ja osaamisen tuottaminen ja
hyddyntaminen (EAKR-rahoitus 435 milj. € / 55
%).

REDUCES
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Alueellisesta rahoituksesta Etela- ja Lansi-Suomen
osuus on 29,1 %. Ita- ja Pohjois-Suomen osuus
on 70,9 %. (Tydé- ja elinkeinoministerié 2020b.)
Varsinais-Suomi kuuluu Etela- ja Lansi-Suomen
alueeseen. Kolme muuta toimintalinjaa ovat
Euroopan sosiaalirahaston toimintalinjoja, ja ne
kytkeytyvat tyollisyyden ja tydvoiman liikkuvuu-
den kehittamiseen: koulutuksen, ammattitaidon
ja elinikaisen oppimisen kehittdmiseen seka so-
siaalisen osallisuuden ja kdyhyyden torjunnan
kehittamiseen.

EAKR-rahoituksen toimista (toimintalinjat 1 ja 2)
vahintdan 25 % on kohdistettu vahahiilisen liike-
toiminnan kaynnistamiseen ja kehittamiseen.
Investointiprioriteettina on vahahiilista teknolo-
giaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin seka
sen kayttédonoton edistaminen. Vahahiilisen yh-
teiskunnan saavuttamiseksi tarvitaan muutoksia
rakenteissa, uusia toimintatapoja ja -malleja,
tuotekehitysta, investointeja sekda monialais-
ta osaamisen kehittamista. Varsinkin energia- ja
materiaalitehokkuuden puolella on uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia. Yhtena esimerkkina tasta
on kiertotalous, jossa yritykset voivat muodostaa
teollisia symbiooseja tehostamalla keskinaista
resurssien hyddyntamista, kuten teknologiaa,
osaamista, palveluita, sivuvirtoja ja myos jatteita.
Uudet ja laajenevat liiketoimintamahdollisuudet
tarjoavat mahdollisuuden kehittaa uusia tyopaik-
koja. (Tyo- ja elinkeinoministerid 2020c.)

Rahoitettavissa hankkeissa tuetaan uusien
vahahiilisyytta edistavien yritysten kdynnistymista
ja uuden liiketoiminnan kehittdmista seka pk-yri-
tysten vahahiilisten ja resurssiviisaiden ideoiden,
tuotteiden ja palvelujen tuotteistamista ja kaupal-
listamista. Lisaksi tuetaan markkinoille paasya
kysynta- ja kayttajalahtdisyys seka tuotteiden
elinkaaren aikaiset ymparistdvaikutukset ja
-kustannukset huomioiden. Vahahiilisten, kasvu-
hakuisten ja kansainvalisille markkinoille tahtaa-
vien pk-yritysten liiketoimintaosaamista ja kan-
sainvalistymisvalmiuksia vahvistetaan.

Vahahiilisia, alueellisia materiaali- ja energia-
virtojen hyoédyntamista tukevia yrityskluste-
reita, -verkostoja ja muita yritysten yhteistyo-
muotoja kehitetadan. Lisaksi rahoituksella ke-
hitetaan vahahiilisia liikennejarjestelmia ja liik-
kumismuotoja ja asumisen energiatehokkuut-
ta parantavia innovaatioita ja teknologioita.
(Euroopan Unioni 2019.)

Kestava kasvu on ymmarretty tarkeaksi valineek-
si edistaa resurssitehokkaampaa, vihreampaa ja
kilpailukykyisempaa taloutta. Priorisoituja asia-
kokonaisuuksia ovat EU:n ilmasto- ja energia-
tavoitteiden saavuttaminen seka siirtyminen
kohti resurssitehokkaampaa taloutta. Keskeisena
toimenpiteena on edistad energia- ja mate-
riaalitehokkuutta seka lisata uusiutuvien ener-
gialahteiden kayttoa. (Tyo- ja elinkeinoministerio
2020a.)

Yrityksien on mahdollista hakea myds suoraan

tukea erilaisiin  kehittamis- ja investointi-
hankkeisiin. Hankkeet voivat olla esimerkiksi
tuotantoon, kansainvalistymiseen tai osaami-

seen liittyvia. Niilla taytyy olla merkittava vaiku-
tus yrityksen toimintaan, uusiutumiseen, kas-
vuun ja kilpailukykyyn. Myds tyéllisyysnakdékohdat
otetaan huomioon rahoitusta mydnnettaessa.
Kehittamistoimiin tukea myo6nnetadn enintaan
50 prosenttia. Investointihankkeissa tuen osuus
on 10-35 prosenttia. Tuen osuus vaihtelee hank-
keen sisallén, sen sijainnin ja muiden vaikuttavi-
en seikkojen perusteella. (Tyo- ja elinkeinominis-
teri6 2020d.)

Varsinais-Suomessa n. 50 % maakunnan EAKR-
rahoituskehyksesta eli n. 900 000 euroa on varat-
tu yritystukiin. Rahoitusta myodnnetaan yritys-
ten kehittdmishankkeisiin ja toimintaympariston
kehittamiseen, ei investointien tukemiseen.
Keskeisimmat painopisteet kehittdmishankkeis-
sa ovat pk-yritysten kansainvalistymisen edistami-
nen, uuden liiketoiminnan luominen ja
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kehittaminen, vahahiilisyys ja uudet nousevat to-
imialat, kuten biotalous ja luovat alat. (Makela
2015.)

Toimintaympariston kehittamisavustus suunna-
taan voimakkaasti pk-yritystoimintaan valit-
tdmasti vaikuttaviin hankkeisiin, kuten yritys-
toiminnan kannalta tarpeellisiin  selvityksiin,
pk-yritysten tarvitsemien palvelujen kehittami-
seen, yritysten yhteistydn edistémiseen ja mui-
hin pk-yritysten kehittymisedellytyksia parantaviin
hankkeisiin. Voittoa tavoitelemattomille yhteisaille
rahoitusta voidaan myontaa paaomasijoitushank-
keisiin. Lisaksi voidaan rahoittaa pk-yritysten toi-
mintaa valittémasti tukevia infrastruktuurihank-
keita. (Makela 2015.)

Kiertotalouteen kytkeytyvassa Rakennerahaston
erityistavoitteessa 3.1. Pk-yritysten energiatehok-
kuuden edistdminen onohjelmakaudella2014-2020
rahoitettu 60 yritysta, ja naille yritysten kehittamis-
hankkeille myonnetty julkinen rahoitus yhteensa
on noin 5,5 miljoonaa euroa kattaen seka EU- etta
valtion rahoituksen. (Rakennerahastotietopalvelu
2020.)

3.3 Alueen kiertotalousprofiili

Kiertotalouden periaatteiden mukaista ja niita
edistavaa toimintaa on Varsinais-Suomen alueella
merkittavasti. Eri toimijat, kuten Turun kaupunki
ja sen strategiset yhteisot, Varsinais-Suomen liit-
to ja sen alla muun muassa Maakunnan yhteistyo-
ryhma ja Valonia, alueen korkeakoulut sekd muut
alueelliset ja valtakunnalliset toimijat ovat ak-
tiilvisesti edistaneet kiertotaloustoimintaa alueel-
la. Paljon on kuitenkin tehtavaa kaikilla sektoreilla
ennen kuin kiertotalous on tuotannon ja toimin-
nan ensisijainen malli. (Silvonen & Kaskinen 2019,
46.) Edella mainittujen julkisten toimijoiden yh-
tena tavoitteena on tukea yritysten toiminnan ke-
hittymista kiertotaloutta edistavaan suuntaan.

Yritykset ovatkin avainasemassa kiertotalouden
mukaisen liiketoiminnan kehittymisessa.

Varsinais-Suomen alueella on tehty vuonna 2019
useita kattavia selvityksia kiertotalouden nyky-
tilasta, tulevaisuuden mahdollisuuksista seka
haasteista. Taman tilannekatsauksen koko-
amiseen on hyddynnetty olemassa olevia ma-
teriaaleja, joita on taydennetty haastattelemalla
alueen kiertotalouden toimijoita ja asiantuntijoi-
ta. Varsinais-Suomen kiertotalouden tiekarttaa
rakennettaessa Turun yliopisto on yhteistydssa
kansainvalisen ICLEI Local Goverments for
Sustainability -verkoston kanssa tehnyt tutkimuk-
sen "Toteutettavuustutkimus aktiivisen kierto-
taloustoimijaverkoston rakentamiseksi Turun
seudulla” (nk. ICLEl-raportti). Raportissa on ero-
teltu toimialat, joissa on tunnistettu olevan kier-
totalouden mukaista toimintaa ja potentiaalia.
Tunnistettuja toimialoja ja toimintakenttia, jotka
mahdollistavat kiertotalouden kehittymisen, ovat
kaupunkisuunnittelu ja -hallinto, julkiset hankin-
nat, teolliset symbioosit, kunnallinen jatehuolto,
rakennukset ja rakentaminen, vesi-ruoka-ener-
gia-verkosto seka kiertotalouden opetus Turun
alueella. (Silvonen & Kaskinen 2019.)
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Toinen kattava alueellinen selvitys on tehty OHKE-
hankkeessa (ympadristéhallinnon ohjaus- ja kehit-
tamishanke, Kiertotalous ja materiaalitehokkuus
maakunnassa, 2019). Selvityksen mukaan jopa
kolme viidesta alueen teollisuusyrityksesta ker-
too kiertotalouden olevan osa yrityksen liiketoi-
mintaa ja puolet yrityksista myy omia jatteita tai
sivuvirtoja muiden toimijoiden kaytté6n. Muiden
jatteita tai sivuvirtoja hyédyntaa vain yksi viidesta
haastatellusta yrityksesta. Selvityksen tiedot pe-
rustuvat yritysten omaan arvioon. Suurimmat
yritykset kayttavat muiden sivuvirtoja ja myyvat
omiaan pienia yrityksia enemman, ja niille kierto-
talous on jo osa arkea, monilla kirjattuna strate-
giaan. Pienemmilld yrityksilla on resurssipulaa
kiertotalouden edistamiseksi, mutta toisaalta osa
mikro- ja pienyrityksista on syntynyt vastaamaan
kiertotalouden tarjoamiin haasteisiin ja mahdolli-
suuksiin (Silvonen & Kaskinen 2019, 24).

Kolmas kattava selvitys on Blue Adapt -hankkees-
sa (2019) tehty "Lisaarvoa kalasta ja maatalouden
sivuvirroista Varsinais-Suomessa”. Selvityksessa
on koottu biotalouden murrosareenan tuloksia
yhteen ja maaritelty sinisen biotalouden mah-
dollisuuksia Varsinais-Suomen alueella. Sinisella
kasvulla ja sinisilld resursseilla viitataan vesisto-
jen tarjoamiin kestavan kasvun mahdollisuuk-
siin ruoan- ja energiantuotannossa seka liiketoi-
mintaan, jota ndiden ymparille voidaan kestavasti
rakentaa. (Valve ym. 2019.)

Edelld mainittujen selvitysten lisaksi Varsinais-
Suomen alueelta tavoitettiin 10 henkiloa, jotka
toimivat alueella kehittamistehtavissa, kunnan
tai kaupungin virkamiehend, kunnan- tai kaupun-
ginvaltuuston jasenena tai maaseutuasiamiehena.
Keskusteluilla  kartoitettiin ~ Varsinais-Suomen
alueen sisalla vallitsevia eroja ja yhtalaisyyksia
kiertotalouden tilasta ja kehityssuunnasta.

Alueen kiertotalouden profiilille ominaista on kier-
totalouden kehittamiseen liittyva hanketoiminta.
Hankerahoituksia on monia, ja niiden avulla hae-

taan synergiaa alueen kehittamistoimintaan. Yh-
tena rahoitusohjelmana on Euroopan aluekehitys-
rahasto, jota tassa raportissa kasitellaan politiikan
valineena. EAKR-ohjelmalla onkin ohjelmakaudel-
la 2014-2020 Varsinais-Suomesta tuettu yhteensa
296 yritysten, kaupunkien ja muiden toimijoiden
hanketta, joista noin 80 on edistanyt kiertotalou-
den mukaista toimintaa Varsinais-Suomen alueel-
la. Kiertotalouteen vahvasti kytkoksissa oleva
vahahiilisyyden edistaminen on kuitenkin lapileik-
kaava teema koko EAKR-ohjelmassa.

Seuraavaksi kaydaan lyhyesti lapi toimialat
ja toiminnot, joissa on jo tunnistettavissa
kiertotalouden mukaisia toimenpiteita.

Alueen kiertotalousprofiilin tarkeimmat
toimialat

Teolliset symbioosit ovat merkittavassa roolis-
sa, kun puhutaan Turun alueen ja koko Varsinais-
Suomen kiertotaloudesta. ICLEI-raportissa
(Silvonen & Kaskinen 2019, 23-24) viitataan teol-
lisella symbioosilla teollisuudessa toteutettavaan
kiertotalouteen eli toisiaan lahella sijaitsevien teol-
listen yritysten valiseen yhteistydhon resurssien ja
sivuvirtojen hyddyntamisessa.

Teollisista symbiooseista puhuttaessa alueella mu-
kaanluetaan myosbiotalous, joka kattaa metsa-,
kemian-, laake- ja elintarviketeollisuuden, ka-
latalouden ja maatalouden. Biotalous liitetaan
kiertotalouteen sen luontopohjaisten ja uusiutu-
vien materiaalien perusteella. Kaikki biotalous ei
suoraan ole kiertotaloutta, mutta kaikessa bio-
taloudessa on potentiaalia kehittya kiertotalou-
den suuntaan ja kehittad kiertotalousratkaisu-
ja. Biotalouden osalta alueella on paljon kemian-
teollisuutta, laaketeollisuutta, maataloutta ja
ruoantuotantoa seka naita edustavia yrityksia,
joissa toteutetaan kiertotaloutta ainakin jossain
mittakaavassa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 23-24.)
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Biotalouden lisaksi alueella korostuvat yrityk-
set, jotka identifioituvat cleantechin eli puhtaan
teknologian yrityksiksi. Tallaisten yritysten liike-
toiminnan keskidssa on tuottaaja kehittaa teknolo-
gioita, prosesseja, tuotteita ja palveluita, joiden
avulla voidaan edistaa luonnonvarojen kestavaa
kayttéa ja vahentaa kielteisia ymparistdvaikutuk-
sia. Yritykset voivat kehittda cleantech-ratkaisu-
ja omaan kayttdéonsa tai markkinoille. Teollisissa
symbiooseissa tuotannon tehokkuus sisaltaa
ajatuksen kiertotaloudesta, jonka avulla pyritaan
kustannustehokkuuteen, ja ymparistonakdkulma
on usein toissijainen tekija. (Silvonen & Kaskinen
2019, 23-24.)

Varsinais-Suomi on merkittavé ruoan ja elin-
tarvikkeiden tuottaja, ja monilla maa- ja puu-
tarhatalouden  tuotannonaloilla  maakunnan
osuus maan kokonaistuotannosta on joko korkein
tai korkeimpien joukossa. Lisaksi Varsinais-Suomi
halutaan profiloida entistd vahvemmin resurs-

sirikkaana kala-aittana. Biotalouden murroksen
edistamiseen on Varsinais-Suomessa otolliset olo-
suhteet, silla luonnonvarojen lisaksi alueella on
osaamista ja perinteita sinisten luonnonvaro-
jen hyddyntamiseen seka merensuojelun edis-
tamiseen. (Valve ym. 2019, 4-8, 16.)

Tilannekatsausta tehtdessa keskusteltiin Varsi-
nais-Suomen alueen toimijoiden kanssa. Keskus-
teluihin perustuen voidaankin sanoa, ettd bio-
taloudessa kiertotalous on osa perustoimintaa.
Maataloudesta ja ruoan tuotannosta tulevien sivu-
virtojen ja ylijaamien hyodyntaminen lannoittee-
na tai pidemmalle jalostettuna biopolttoaineek-
si on alalla perinteisesti tarkeaa. Keskusteluissa
todettiinkin, etta niin kutsuttujen kakkosvirtojen
hyddyntamatta jattdmiseen ei ole varaa. Sellaista
toimintaa ei voida yllapitaa, mista ei saada sivu-
virtoja hyotykayttoon.
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Kiertotalouden tiekarttaa laadittaessa huomat-
tiin, etta rakentaminen on yksi niista teemoista,
joissa kehitystahti ja aiheesta kaytava keskus-
telu laahaavat perdassa muusta kehityksesta.
Rakentamiseen liittyen tarkastellaan kiertotalou-
den merkitystda koko prosessissa uudisraken-
nusten ja alueiden rakentamisesta ja kaavoituk-
sesta rakennusprosessien paattymiseen.
Rakennuksiin liittyva tarkastelu kiertotalouden
kannalta koskee myos olemassa olevaa raken-
nuskantaa, sen huoltoa, kunnossapitoa ja sanee-
rausta seka lopulta purkamista. Rakentaminen on
hyvin raaka-aineintensiivista ja aiheuttaa valtakun-
nallisella tasolla paastodista merkittavan osan.
Lisaksi rakennuskanta uusiutuu hitaasti, joten
valinnoilla ja ratkaisuilla on pitkat vaikutukset
vuosikymmenien paahan. Rakennuksien elinkaa-
ren pidentdminen edellyttda usein myds raken-
nuksen kayttotarkoituksen muuttamista, mita
helpottaa, jos tama on huomioitu jo suunnittelu-
vaiheessa. Rakentamisen, korjaamisen ja kayt-
totarkoituksen lisaksi tilojen kayttoastetta voidaan
tarkastella osana alueen kiertotaloustoimintaa.
Téaman vuoksi kiertotalouden mukaisten valin-
tojen tulisi olla arkipaivaa rakennusten suunnit-
telu-, rakennus- ja korjausvaiheissa. Rakennus-
ten tilaajat ovatkin tarkedssa roolissa kierto-
talouden edistdjing, ja yksi merkittava tekija tassa
ovatjulkiset hankinnat, silla esimerkiksi pelkastaan
julkisiin rakennushankkeisiin kaytetdaan Suomessa
vuosittain noin seitseman miljardia euroa. (Sil-
vonen & Kaskinen 2019, 31-33; Leskinen & Lahtela
2020).

Alueella rakentamisen kiertotalouteen liittyy
maamassojen kasittely kiertotalouden mukai-
sesti. Maamassojen Kkasittelyssa puhutaan puh-
taista ylijaamamassoista, lievasti saastuneis-
ta kynnysarvomaista seka ruoppausmassoista.
Maamassojen puhdistaminen, kasittely ja hyo-
dyntaminen pyritdan toteuttamaan mahdolli-
suuksien mukaan paikallisesti ja lahelld niiden
loppusijoituspaikkaa. (Silvonen & Kaskinen 2019,
33.) Keskusteluissa nousi esille myds purkujatteen

hyddyntaminen tdytemaana rakennusprojekteis-
sa. Tama kuitenkin edellyttaa lupaprosessia mate-
riaalin heterogeenisyyden vuoksi.

Turun seudulla tarkeita kaupunkisuunnitte-
luun liittyvia hankkeita ovat Turun kaupungin su-
unnittelussa ja kaavoituksessa olevat alueet, es-
imerkiksi  Linnakaupungin alueen kehittami-
nen, Skanssi, Itaharju ja VR:n konepaja-alue.
Pilottialueiden kehittamisessa tarkeita teemoja
ovat muun muassa sahkoisen ja vahahiilisen liik-
kumisen ratkaisut, viheralueiden kayttdé kaupun-
kisuunnittelussa, rakennusten energiatehok-
kuus ja uusiutuvien energiaratkaisujen kehit-
taminen. (Silvonen & Kaskinen 2019, 13.) Lisaksi
keskusteluissa tuotiin esiin Salosta Metsdjaanun
kiertotalouspuisto ja Meriniityn teollisuusalue,
jossa on kiertotalouden kannalta potentiaalia
erityisesti teollisten symbioosien toteutumiseen.

Kaavoituksen ohjaava vaikutus on noussut esil-
le kaupunkisuunnittelun ja hallinnon yhteydessa.
Tasta esimerkkina on Turussa Skanssin alue, jonka
suunnittelun lahtékohtana on ollut kestava alueke-
hittaminen ja joka on pilottialue kiertotalouden
mukaisesta suunnittelusta. Ennakoiva kaupun-
kisuunnittelu ja kaupunkimallinnus seka sah-
kdisen liikenteen kehittdminen ovat kiertotalou-
den kannalta kiinnostavia osa-alueita. Hallinnon
teemassa korostuu osallistaminen, joka nahdaan
tulevaisuudessa entista merkittavampana voima-
varana seka paatoksenteossa ettd asukkaiden
toiminnan kehittamisessa. Kaavoituksessa tarkeaa
on, etta kaavan maaraykset on mahdollista toteut-
taa nyt tai lahitulevaisuudessa markkinoilla ole-
vien toimijoiden kanssa. Linnafaltin alue Turussa
on tasta hyva esimerkki: Tdman puukerrostalo-
alueen rakentaminen pitkittyi, koska sopivia toimi-
joita ei 16ytynyt toteuttamaan kaavan maarayksia.
Suunnitelma ja sijainti olivat kuitenkin riittavan
mielenkiintoisia ja kaupungilla oli vahva nakemys
puurakentamisesta alueelle, joten kehittajia 10ytyi
yrityksista, puuteollisuudesta, rakennusteollisuu-
destaseka Turunkaupunginrakennusvalvonnasta.
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Tassa tapauksessa kaavoitus toimi kiertotalouden
ajurina, koska tahtoa asian lapi viemiseen I6ytyi ja
projekti edisti kokonaisuutena puurakentamisen
kehitysta alueella. (Silvonen & Kaskinen 2019, 14,
48.)

Julkiset hankinnat ovat merkittavassa roolissa
Varsinais-Suomen kiertotalouden tiekartan lapi-
leikkaavana teemana. Julkisen sektorin hankin-
nat ovat paaasiassa suuria yksikoita ja pidempia
sopimuksia, mika tekee niista yrityksille mielen-
kiintoisia. Tama antaa julkisen sektorin hankkijoil-
le vipuvoimaa edistéa hankintojensa avulla niita
asioita, joita pidetaan tarkeana. Lisaksi julkisen
sektorin toiminnalla on vahva esimerkkivaikutus.
Turun seudulla on kaynnissé useita hankkeita,
joissa esimerkiksi arvioidaan julkisten hankintojen
elinkaarivaikutuksia investoinneissa ja hankinnois-
sa, tarkastellaan kuntien vaikutusmahdollisuuk-
sia hankintojen ja hankintakriteerien kautta seka
selvitetaan resurssitehokkaita julkisia hankintoja
kiertotalouden palvelukeskuksen kautta. Turun
kaupunkikonsernin sisalla on monia edellakavi-
jaorganisaatioita, jotka kehittavat kiertotalous-
ratkaisuja ja niiden kayttoonottoa: Turku Science
Park Oy tekee aktiivista yhteistyota yritysten kans-
sa clean-karkialan alla kiertotalouden kehittami-
sessa. Turku Energia Oy kehittaa vahahiilisempia
energiantuottamistapoja lammitykseen ja pyrkii

uusiutuvista lahteista tulevan sahkon hankin-
taan. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy hoitaa seu-
dullisen yhdyskuntajatehuollon ja kehittaa aktiivi-
sesti kaytannon kiertotaloutta ja jatteen kayttoa
resursseiksi. Turun Seudun Vesihuolto Oy ja Turun
Seudun Puhdistamo Oy hoitavat yhteistyossa
jatevesien keraamisen ja kasittelyn kiertotalou-
den toimintamallilla. (Silvonen & Kaskinen 2019,
19-20.)

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (LSJH) on 17
varsinaissuomalaisen kunnan omistama jate-
huoltoyhtid, joka huolehtii asukkaiden ja kuntien
kiinteistéjen jatehuollosta. Varsinais-Suomessa
kaikilta kiinteistoilta kerataan talla hetkella polt-
tokelpoinenjate (s.o.sekajate). Sen lisaksi kerataan
vahintdan neljan asunnon kiinteistdilta erikseen
metalli, vahintaan 10 asunnon kiinteistoilta myos
biojate ja lasipakkaukset ja vahintaan 20 asunnon
kiinteistdilta muovi- ja kartonkipakkaukset. Lisaksi
jatelaki velvoittaa erilliskeraamaan paperijatteen.
Biojatteen erilliskeraysvelvoite ei koske kiinteistd-
ja, jotka itse kompostoivat sen. Kiinteistdilta eril-
liskerattavien jatejakeiden lisaksi LSJH keraa lajit-
teluasemillaan kierratykseen elektroniikkajatetts,
poistotekstiilid, eri rakennusjatejakeita, poslii-
nia ja keramiikkaa ja vaarallista jatetta. (Lounais-
Suomen Jatehuolto Oy 2020).

RINKI-EKOPISTE

KOTITALOUKSILLE
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Suomen jatelain mukaan kaikessa jatetta tuot-
tavassa toiminnassa on noudatettava jatteiden
etusijajarjestysta, jossa "(e)nsisijaisesti on vahen-
nettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuut-
ta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on
ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttda
varten tai toissijaisesti kierratettava se. Jos kier-
ratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyédyn-
nettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hyo-
dyntaminen energiana. Jos hyddyntaminen ei ole
mahdollista, jate on loppukasiteltava.” Yritysten
kohdalla otetaan huomioon yrityksen tekniset ja
taloudelliset edellytykset etusijajarjestyksen nou-
dattamiselle. (Jatelaki 646/2011, 68.) Jatteiden lajit-
telu kierratysta varten on siis yrityskohtaista.

Turun jatevedenpuhdistuslaitos edistaa toimin-
nallaan kiertotalouden periaatteiden toteutumis-
ta. Laitos itsessaan tuottaa enemman energiaa
kuin kuluttaa, ja jatevedenpuhdistuksen huk-
kaldmmosta saadaan tuotettua kaukoldampdsg,
kesaisin kaukokylmaa, 15 000 asuntoon kau-
pungin alueella. Puhdistamolietteesta tehdaan
biokaasua, ja lietteen loppukaytdon kehittami-
nen maamassojen joukossa tai maataloudessa on
alueellinen kiertotalouden edistamisen mahdolli-
suus. Gasum Oy:n Topinojan biokaasulaitokseen
on tehty merkittavia investointeja, jotka mah-
dollistavat biovirtojen lisdamisen ja liikennebio-
kaasun tuotannon seka lisda biokaasutankkaus-
pisteita alueelle. (Silvonen & Kaskinen 2019, 39.)

3.3.1 Kiertotalouden ajurit, vahvuudet ja
mahdollisuudet alueella

Vahvuudet ja ajurit Varsinais-Suomen
kiertotaloustalouden alueellisessa
profiilissa

Varsinais-Suomen yhtena vahvuutena teollisissa
symbiooseissa voidaan pitaa lukuisia yrityksia yh-
teen kokoavia toimijoita, jotka ovat linkki yritys-
ten tavoittamiseksi ja jotka synnyttavat yritysten

valille kytkdksia. Tallaisia toimijoita ovat esimerkik-
si Varsinais-Suomen Yrittajat, Turun kauppaka-
mari, Teknologiateollisuus ry, Rakennusteollisuus
ry, Kemianteollisuus ry, Turun ydinkeskustayh-
distys ry ja Metsakeskus. Naiden lisaksi alueen
elinkeinojohtajat ja elinkeinoasiamiehet ovat link-
ki yritysten suuntaan, kun halutaan kartoittaa tai
edistaa yritysten teollisia symbiooseja. Lisaksi
teollisten symbioosien edistamisessa tarkeassa
roolissa on alueen korkeakoulut, joilla on seudul-
lisesti kattava kasitys yrityskentan teollisista
symbiooseista seka yhteydet alueen yrityksiin.
Esimerkiksi Smart Chemistry Park ja sen ymparille
kytkeytyvat toiminnot tai Blue Industry Parkin ke-
hittdminen saattaisivat olla kiertotalouden tee-
maan sopivia teollisia symbiooseja kehitettavaksi.
(Silvonen & Kaskinen 2019, 24, 48-49.) Varsinais-
Suomen alueella on muitakin aktiivisia yritysraja-
pinnassa toimivia tahoja, kuten Ukipolis Oy, jonka
toiminta-alue kattaa Vakka-Suomen, ja Yrityssalo,
joka kattaa lahes koko Salon seudun. Lisaksi
maakunnassa kunnilla on aktiivista yhteistyota alu-
een yritysten kanssa.

Yritysyhteistyon lisaksi alueen korkeakouluil-
la on merkittava rooli tutkimustoiminnassa, joka
on yksi kiertotaloutta vahvasti edistava ajuri.
Varsinais-Suomessa on kaksi yliopistoa, molem-
mat Turussa, joissa kiertotaloutta edistavaa tut-
kimusta tehdaan eri bio-, elintarvike- ja mate-
riaalikemian aloilla. Lisaksi tutkimusta tehdaan
aloilla, joilla on yhteyksia alueen kiertotalouden
kenttaan, vaikka painopiste ei olekaan suoraan
kiertotaloudessa. Naita aloja ovat esimerkiksi bio-
talous ja kestdva energiatalous seka meriteolli-
suus ja merenkulku. (Silvonen & Kaskinen 2019,
24-25))

Yliopistojen lisaksi alueella toimii kolme eri am-
mattikorkeakoulua, joilla kiertotalous on kytket-
ty opintoihin ja toimintastrategiaan. Esimerkiksi
Turun ammattikorkeakoulussa kiertotalous on
vahvasti edustettuna TKI-toiminnassa eri tutki-
musryhmissa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 24-25.)
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Koulutusorganisaatioiden ja tutkimuksen roolia
pidettiin keskustelujen perusteella tarkeana osa-
na kiertotalouden kehittymista ja koulutuksen ja
osaamisen tasoa Varsinais-Suomessa hyvana.

Sininen kasvu ja innovatiiviset ruokaketjut on kir-
jattu  Varsinais-Suomen maakuntaohjelmassa
2018-2021 alueen alykaan erikoistumisen paino-
pisteiksi. Siniselld kasvulla viitataan vesistdjen tar-
joamiin resursseihin ja niiden kestavaan hyédyn-
tamiseen. Alykas erikoistuminen on yha vahvem-
massa roolissa tulevalla EU:n ohjelmakaudella
2021-2027, joka tarkoittaa kehittamisresurssien
ja rakennerahastorahoituksen vield vahvempaan
ohjausta alueiden tunnistamiin omiin vahvoihin
osaamisalueisiin. Varsinais-Suomen maakunnas-
sa on tahto panostaa siniseen kasvuun ja inno-
vatiivisiin ruokaketjuihin nostaen niihin liittyvaa
erityisosaamista ja alueellisia toimijoita esiin.
(Valve ym. 2019, 4-8, 16.)

Rakennusten ja rakentamisen kiertotaloutta edis-
tavat toimenpiteet kytkeytyvat vahvasti suunnitte-
lu- ja rakennusvaiheeseen. Naissa vaiheissa pys-
tytdaan huomioimaan rakennusten elinkaarivaiku-
tukset. Lopulliset ratkaisut ovat usein yksityisten
rakennusliikkeiden vastuulla, mutta kaupungit
pystyvat ohjaamaan toimintaa kaavoituksen avul-
la. Kaavoituksen lisaksi ohjauskeinona voidaan
kayttaa tontinluovutusehtoja niiden maa-alueiden
osalta, jotka kaupunki omistaa. Esimerkiksi, kier-
totalouden osalta asemakaavassa voidaan aset-
taa maarayksia tai reunaehtoja esimerkiksi raken-
nusmateriaaleille, rakennusten korkeudelle, kat-
tojen lappeiden suunnalle tai uusiutuvan energia
tuottomaarayksille. Lisaksi voidaan maaritella esi-
merkiksi yhteiskayttétilat, polkupyorien sailytysti-
lat, sahkoautojen latauspisteet ja yhteiskayttopis-
teiden tilavaraukset. Kaupungeilla onkin tarkea
ohjaava vaikutus, koska se edistaa rakennusliik-
keiden toiminnan kehittymista seka konkreettis-
ten ratkaisujen tekemista kiertotaloutta tukevaan
suuntaan. Kaupunkien lisaksi kuluttajat pysty-
vat kysynnalla vaikuttamaan rakennusliikkeiden

valintoihin. Ymparistotietoiset vaatimukset seka
kaavoittajan etta asiakkaiden osalta ohjaavat te-
hokkaasti rakennusliikkeiden toimintaa kohti kier-
totalouden ratkaisujen toteuttamista. (Silvonen &
Kaskinen 2019, 32-33.)

Itse rakentamisen ja kunnostamisen lisaksi seka
kaavoituksella ettd julkisilla hankinnoilla kau-
punki pysyy vaikuttamaan kiertotalouden mukai-
sen toiminnan kehittymisen ja lisadantymiseen.
Esimerkiksi Turun kaupunki tekee merkittavan
osan hankinnoistaan yhtiéilta, joihin silla on joko
maaraysvalta tai vaikutusvaltaa. Turun kaupunki-
konsernin yhtiét ovat sitoutuneet ilmastosuun-
nitelman toteuttamiseen, ja sen mukaisesti ne on
velvoitettu painottamaan ilmasto-, ymparisto- ja
elinkaarivaikutuksia toiminnassaan. Tama tulee
edistamaan kiertotalouden mukaisten ratkaisu-
jen kayttéonottoa naissa yhtidissa ja hankinnois-
sa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 20.)

Jatehuollon osalta alueella on tunnistettu mah-
dollisuuksiksi Topinpuiston kiertotalouskeskuk-
sen lisaksi my0©s autokierratys, laivakierratys, pak-
kausmateriaalien uusiokayttd ja kierratys seka
jatehuoltomaarayksilla vaikuttaminen. Lounais-
Suomen Jatehuolto Oy:lla on suunnitteilla pois-
totekstiilin jalostuslaitoksen pilotti, joka on tar-
koitus saada toimintaan vuoden 2020 aikana
- tavoitteena on saada Varsinais-Suomeen lai-
tos, jossa pystyttdisiin kasittelemaan koko maan
ja lahialueiden tekstiilijatteet. Lisaksi Turussa on
helpotettu kuluttajan mahdollisuutta antaa eri-
laisia materiaaleja kierratykseen kehittamalla la-
jitteluasemia. (Silvonen & Kaskinen 2019, 29-30.)
Jatehuollon lisaksi Turun seudullinen jateveden-
puhdistus on kansainvalisesti kiinnostava esi-
merkki veden ja energian kiertotaloudesta. Myos
keinotekoinen pohjavesi on kiinnostava avaus
puhtaan veden ratkaisuna. Varsinais-Suomen alu-
eella Itdmeren suojelu on monin tavoin tarkea tee-
ma, ja siihen liittyvaa tutkimusta ja toimintaa on
paljon. Siihen kytkeytyy vahvasti kiertotalous mm.
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ravinteiden keraamisen ja kierrattamisen kautta.
(Silvonen & Kaskinen 2019, 49.)

Tunnistetut mahdollisuudet Varsinais-
Suomen kiertotalouden profiilissa

Sininen biotalous on osa sinista kasvua. Sininen
biotalous tarkoittaa liiketoimintaa, joka hyoédyn-
taa kestavasti uusiutuvia vesiluonnonvaroja.
Varsinais-Suomessa tama potentiaali on kalata-
loudessa ja vesiviljelyssa. Ravinnekuormituksen,
etenkin maatalouden ravinnekuormituk-
sen, vahentdaminen Saaristomeren alueella on
tarkeaa, ja alueen sininen biotalous rakentuu sen
ymparille. Sen lisaksi, etta ravinnekuormitus kuor-
mittaa ymparistoa, se kertoo hukatusta resurs-
sista: sivuvirtoja esimerkiksi ruuantuotannosta ei
hyddynneta optimaalisesti. Sinisen biotalouden
fokus onkin |6ytaa keinoja kadantaa alinyddynnetyt
sivuvirrat lisdarvoa tuottavaksi liiketoiminnaksi.
Sinisen biotalouden ja sen murroksen ytimessa
on kestavien ruokajarjestelmien kehittaminen.
Suuntana on yha vahvemmin kasvispainottei-
nen ruokavalio, mutta samalla huomioidaan elain-
proteiinin tuotannon kehittamismahdollisuudet ja
-tarpeet. Talla halutaan varmistaa, etta hyvia pro-
teiininlahteita ei jaa hyddyntamatta sen vuoksi,
ettd tuotantokeinojen kestavyyden mahdollisuu-
det ohitetaan. (Valve ym. 2019, 4-8.)

Sinisen biotalouden kehittymiseksi julkisen val-
lan on luotava edellytyksia tarvittaville investoin-
neille ja ohjattava liiketoimintaa kestavaan suun-
taan. Vaadittavia kaytanndn toimenpiteita ovat
esimerkiksi madraaikaisen julkisen tuen, kuten
verotukien, tarjoaminen parantamaan alihy6-
dynnettyjen resurssien kayttdéonoton kannat-
tavuutta. Alueella tarvitaan myods maakunnallista
koordinointia ja sijainninohjausta edistamaan in-
vestointeja siniseen biotalouteen. Julkisia hankin-
toja tulisi my6s suunnata niin, etta julkinen kysyn-

Selvityksen aikana kaydyissa keskusteluissa kala-
talous nousi vahvasti esille. Alueella nah-
daan paljon potentiaalia kalankasvatuksessa,
ja sen ymparilla onkin ollut paljon kehitystyota.
Kalankasvatus liittyy seka ruuantuotantoon etta
esimerkiksi biopolttoaineen jalostamiseen.

Ruoantuotannon kannalta alueella on potentiaa-
lia 16ytaa toimijat kokonaisen ruokaketjun toteut-
tamiseen maataloudesta elintarviketuotantoon,
sivuvirtojen hyddyntamiseen, ravinteiden talteen-
ottoon ja energian tuotantoon biojatteesta. Tama
toki edellyttaa vahvaa yhteistyoverkostoa ja teol-
listen symbioosien tukemista. Alueella on aloit-
tanut toimintansa Foodtech Platform Finland,
joka yhdistda elintarvikkeiden tuottajat tek-
nologiayritysten kanssa vahvalla ratkaisujen
ymparistonakokulmalla. (Silvonen & Kaskinen
2019, 49.) Ruoantuotanto nousi merkittavaksi
elinkeinoksitilannekatsausta varten kaydyissa kes-
kusteluissa, ja sen ymparilla nahtiin paljon mah-
dollisuuksia. Erityisesti Vakka-Suomessa kierto-
talouden katsottiin keskittyvan elintarvikkeisiin,
kuten kalankasvatukseen, soijatehtaaseen, maat-
alouteen ja elintarvikkeiden jalostukseen.

ta tukee uusien markkinoiden syntymista. (Valve Ruoantuotannon murros ymparistokestavaan
ym. 2019, 4-8.) suuntaan painottuu maatalouden sivuvirto-
jen nykyista huomattavasti tehokkaampaan
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hyodyntamiseen. Esimerkiksi kotieldainten lan-
nan prosessointia tulisi kehittda niin, etta lan-
nasta saadaan tehokkaasti poistettua vetts,
ravinteeterotettuaerijakeisiinsekalannanenergia-
sisalto otettua talteen. Alihyddynnettyja resursse-
ja tai sivuvirtoja ovat esimerkiksi kotieldinten lanta
seka silakka ja sarkikalat, joita ei ole kyetty muut-
tamaan tehokkaasti ravinnoksi ja raaka-aineeksi
ruuantuotantoon. Alihyddynnettyja, niin sanottuja
roskakaloja, kaytetaan esimerkiksi turkiseldinten
rehuna, mutta talla tavoin niista ei saada toivot-
tua lisdarvoa. Lisaksi turkistarhaus on vaistyva
elinkeino koko maassa eika merkittava Varsinais-
Suomen alueella ylipaataan. Kotielainten lannan
prosessointia taas tulisi kehittaa niin, etta lannas-
ta saadaan tehokkaasti poistettua vetta, ravinteet
erotettua eri jakeisiin seka lannan energiasisaltod
otettua talteen. (Valve ym. 2019, 5, 8.)

Pelkka sivuvirtojen prosessointi ei yksinaan riita,
vaan myds lopputuotteiden kysyntaa tulee vah-
vistaa. Esimerkiksi kierratyslannoitteista saata-
va tulo on ainakin toistaiseksi vahaista eika sen
varaan voida nojata. Liikennebiokaasun kysyn-
nan kasvu on tarkedssa roolissa kestavan ruoan-
tuotannon murroksessa Varsinais-Suomessa, silla
eniten lisdarvoa biokaasulle saadaan jalostamal-
la se liikennepolttoaineeksi. Biokaasun tuotannol-
la voidaan tukea kestavaa ruoantuotantoa, kun
biokaasu tuotetaan kierratysravinteiden tuotan-
non yhteydessa. Liikennebiokaasun tuotantoa
voitaisiin tukea erilaisin keinoin, kuten veroedul-
la tai muulla edulla, jolla voidaan tukea biokaa-
suajoneuvokannan kasvua. Lisaksi nesteytetyn
biokaasun kayttda voitaisiin lisata raskaan liiken-
teen kayttévoimana. Liikennebiokaasun kayttoa
voitaisiin ohjata julkisen ja palveluliikenteen
kayttévoimaksi Varsinais-Suomen kunnissa. Nain
julkisilla  hankinnoilla pystytaan vaikuttamaan
polttoaineen kayttéon. Lisaksi tankkausasema-
verkoston kehittaminen on tarkeaa, silla vuonna
2019 kaasutankkausasemia oli Varsinais-Suomen
alueellakolme.Ylipaataan edellytetaan valtiovallal-
ta toimia, jotka tukevat seka biokaasuajoneuvojen

kysynnan kasvua etta kierratysravinnetuotan-
non raaka-ainepohjan ja kestavyyden varmista-
mista. Ymparistokorvausjarjestelmaa ja lannoi-
tusta ohjaavia saadoksia tulisi uudistaa niin, etta
kotielainkeskittymissa, joissa lantaa syntyy liikaa
suhteessa peltoalaan, saantely kannustaa lan-
nan prosessointiin seka koko maakunnassa kier-
ratysravinteiden kestavaan lannoitekayttoon.
Biokaasuliikenteen kehitysta voitaisiin tukea
maaraaikaisilla tuilla niin kauan, kun markkinat
ovat viela kehittyvassa vaiheessa. (Valve ym. 2019,
5,24.)

Rakentamisen ja rakennusten kiertotaloutta
voidaan edistaa Varsinais-Suomen alueella monin
eri tavoin. Esimerkiksi tietokantojen yhdistami-
nen rakennusvaiheessa ja yllapitovaiheessa aut-
taisi tiedonkulussa. Pilottialueiden kehittami-
nen, tavoitteena esimerkiksi luoda kestavaan
liikkumiseen, ekologiseen suunnitteluun ja alyk-
kaisiin yhteisollisiin palveluihin keskittyva pilot-
tialue, kuten Turussa Skanssin alue, lisaisi vas-
taavien alueiden kehittymista. Rakentamisessa
olisi myds tarve keskittyd kestavaan rakenta-
miseen siita nakokulmasta, ettei tulevaisuudes-
sa tule ongelmia kosteuden ja sisailman kanssa.
Mahdollisuuksia olisi my6s maa- ja kiviainesten
seudullisessa kierrattamisessa ja hyodyntami-
sessa seka maamassojen stabiloinnissa teollisten
sivuvirtojen avulla. Naiden lisaksi ilman ratkaisua
on vield tuhkien hydtykaytdon lisadminen infran
rakentamisessa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 35.)

Rakentamisen teemassa alueella on tunnistet-
tu erilaisia potentiaalisia lahestymisteemoja,
joista yksi vahva potentiaali on maamassojen
kasittely. Itse rakentamisessa Varsinais-Suomi
voisi olla edellakavija ymparistoministerion ke-
hittdman rakennusten hiilijalanjaljen arvioin-
timenetelman pilotoinnissa ja kayttédnotos-
sa. Hiilijalanjaljen arviointimenettelyn kriteereita
voisi yhdistaa sopivan kiinnostavan rakennus-
alueenasemakaavoitukseen.Samallavoisikehittaa
eteenpdin rakentamisen innovaatioalusta-ajatte-
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lua, mika on jo nakynyt vahvana Skanssin pilotti-
alueella. Hukkalammoét ja niiden talteenotto ovat
kiinnostava osa-alue ja globaalistikin merkittava il-
mastoteema. (Silvonen & Kaskinen 2019, 49.)

Rakentamisen elinkaariohjausmallin  kehittami-
nen rakennustoimintaan toisi rakennusalal-
le enemman kiertotalouden mukaista toimin-
taa samoin kuin rakennus-, infra- ja tilatietomal-
lit auttaisivat simulointia ja kayttdskenaarioiden
luomista. Lisaksi pitaisi kehittaa kaupunkien ja
isojen rakennusliikkeiden yhteistyota puuraken-
tamisen edistamiseksi sekd yhteistyota raken-
nusliikkeiden kanssa sidosryhmafoorumiajatte-
lun kautta. Naiden lisdksi tilojen kayttoasteen
nostaminen vahentdisi tarvetta uuden rakenta-
miselle ja energian varastoinnin kehittamien
uudisrakennuskohteissa vahentaisi energiantar-
vetta. (Silvonen & Kaskinen 2019, 35.)

Tatd raporttia varten kaydyissa keskuste-
luissa nostettiin esille puurakentamiseen liit-
tyvat kiertotalouden mukaiset mahdollisuudet.
Puurakentamisessa rakennusmateriaali on homo-
geenisempaa kuin esimerkiksi elementtirakenta-
misessa. Lisaksi puu on hyvin hoidettuna kestava
ja terveellinen rakennusmateriaali. Lisaksi se on
uusiutuvaa. Puurakentamisen profiilin uskottiin
nousevan lahitulevaisuudessa.

Kiertotalouteen liittyvia mahdollisuuksia on esi-
merkiksi rakentamisen energiaratkaisuissa, kuten
uusiutuvan energian ja hukkalampdjen talteen-
otto ja kayttd seka energiatehokkuuden maksi-
mointi eli lammitykseen ja talotekniikan toimin-
taan tarvittavan energian tarpeen minimoiminen.
Haasteena naiden kehittymiselle on varastoinnin
haastavuus, mutta alueella haasteeseen on haet-
tu ratkaisua esimerkiksi lammaon varastoimisella
maaperaan energiapaalujen avulla ja rakentamal-
la kaksisuuntaista kaukolampoverkkoa, joka toimii
osaltaan energiavarastona. (Silvonen & Kaskinen
2019, 33.)

Ennakoiva kaupunkisuunnittelu on tarkedssa
roolissa kiertotalouden edistamisessa. Turun
seudulla mahdollisuuksina voidaan pitaa esi-
merkiksi aluerakentamiskohteita, joissa suun-
nitellaan kokonaisuuksia, jotka voidaan lahtd-
kohtaisesti suunnitella kiertotalouden ratkaisujen
esimerkkikohteiksi. Tallaisia ovat Tiedepuisto, ra-
ta-piha, Blue Industry Park ja Itdharju. Esimerkiksi
Itaharjusta voitaisiin suunnitella kaupunkimai-
nenihmisia kokoava kiertotalousalusta tai kaupun-
ginosa. Kaupunki voisi siis tarjota sopivia alusta-
kohteita ja tukea yrittajia alustojen kehittamisessa.
Kaupunkisuunnittelulla voidaan lisata tilojen
joustavaa kayttda erilaisiin tarkoituksiin ja ava-
ta pop-up-tiloja. Kaupunkisuunnittelussa merkit-
tavaa on myos liikennesuunnittelu ja liikkkumisen
kehittaminen. Esimerkiksi tuki yhteiskayttdauto-
jen kayttoon joukkoliikenteen ohella olisi askel
kohti kiertotaloutta. Kuntarakenteen kehittami-
nen liittyy myds vahvasti liikkkumiseen, ja ne ovat
yhdessa energiaratkaisujen kehittamisen kanssa
merkittavassa roolissa hiilineutraalisuuden edis-
tamisessa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 14.)

Julkisissa hankinnoissa piilee suuri potentiaali ki-
ertotalouden edistamiselle, silla esimerkiksi Turun
kaupungin hankinnat ovat yli 500 miljoonaa eu-
roa vuodessa, minka lisaksi tulevat viela investoin-
nit. Mikali hankintakriteerit ja kilpailutus ohjaisi-
vat hankintoja painottamaan esimerkiksi pienta
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hiilijalanjalked hankinnoissa, niin suuri ostovoi-
ma kohdistuisi vahvemmin kiertotalouden suun-
taan. Hiilijalanjalkilaskenta suosii ratkaisuja, jois-
sa kaytetaan kierratettyja tai kierratettavia mate-
riaaleja tai jotka ovat muuten vahahiilista ja nain
ollen hiilijalanjalkilaskenta ja sen standardisointi
osaksi julkisia hankintoja edistaisi materiaalien
kiertoa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 22, 48.)

Julkisten hankintojen teemassa uusia mahdolli-
suuksia voisi avautua, kun lisattaisiin yhteistyota
laajemman kaupunkiverkoston kanssa hyvien
kaytantdjen kehittamisessa, kokeilemisessa ja
kaytantdon saattamisessa. Esimerkiksi keskite-
tympi kilpailuttaminen julkisissa hankinnoissa
voisi avata uusia mahdollisuuksia kiertotalouden
edistamiselle. Itse kaupunkien lisaksi Kuntaliitto
voisi olla aktiivinen toimija, joka alkaisi edellyttaa
hankintalakiin ja kilpailulainsaadanté6n uudistuk-
sia, jotka ohjaisivat ilmastokriteerien huomioonot-
tamista hankinnoissa. Yksi konkreettinen toimen-
pide liittyy kuljetuksiin. Turussa sahkdtakseilla on
puolen minuutin etuoikeus ottaa kyyti ennen kuin
kyyti menee yleiseen jakoon. Taman esimerkin
mukaisesti voisi tarjota etuja toimijoille, jotka ovat
omassa toiminnassaan priorisoineet ekologisia tai
kiertotalouden mukaisia valintoja. Julkisen sek-
torin toimijoiden roolin tulisi siis olla entista vah-
vempi kiertotalouden edellakavijoina ja laatukri-
teereiden painotusta kilpailutuksen kriteerina
tulisi vahvistaa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 22, 48.)

3.3.2 Kiertotalouden esteet, heikkoudet
ja uhat alueella

Teollisten symbioosien kehittamisen haasteita
ovat teollisten prosessien vaikeus ja hinta, lisak-
si investointeja tarvitaan toiminnan pohjalle.
Monet jatevirrat ovat liian pienia ja epavarmoja
suurivolyymisen tuotannon hyddynnettavaksi ja
investointien perusteeksi. (Silvonen & Kaskinen
2019, 26.) Myds OHKE-hankkeen (Hakala 2019)
mukaan esimerkiksi aikapula ja resurssien puute

ovat esteita omien jatteiden tai sivuvirtojen myyn-
nille. Muiden toimijoiden jatteiden ja sivuvirtojen
hyddyntamisen haasteena on saatavuuden epa-
vakaus tai laatu. Liséksi hyodyntaminen saattaa
edellyttaa alkuinvestointeja ja erityisosaamista.
Omien jatteiden ja sivuvirtojen myynnin haasteet,
esteet ja hidasteet ovat ajan ja resurssien puute,
lainsaadanto, liian tydlasta suhteessa hyotyyn,
yrityksilla ei ole ostajia tiedossa, koetaan kuluerak-
si eika se ole taloudellisesti jarkevaa. Muiden toi-
mijoiden jatteiden ja sivuvirtojen hyddyntamisen
haasteet, esteet ja hidasteet ovat OHKE-hankkeen
mukaan hyddyntamisen monimutkaisuus, laitein-
vestoinnit, materiaalien laatu, hinta ja tarjonnan
puute. Lisaksi useat pienet virrat koetaan haas-
teellisiksi ja tyolaiksi.

Haasteiden ratkaisemista voisi auttaa, jos esi-
merkiksi jatteiden keruu niista luopuvalle yrityk-
selle olisi ilmaista ja jos alueelliset kuljetukset yh-
distettaisiin muiden yrittdjien kanssa. Silvosen
ja Kaskisen (2019, 26) mukaan yrityksilla on kiin-
nostusta investointihankkeisiin ja vahvoihin tutki-
mushankkeisiin, joista ne hydtyvat melko suoraan.
Korkeakoulujen fokus on enemman teeman kehit-
tamisessa, ja nama intressiristiriidat aiheuttavat
haasteita.Ylipaataankiertotalousketjunalkupaasu-
unnittelusta lahtien kaipaa kokonaisuutena enem-
man huomiota eri osapuolilta.

OHKE-hankkeen (Hakala 2019) mukaan yritykset
uskovat kiertotalouden tuovan imagohyotya mut-
ta eivat kuitenkaan katso sen vaikuttavan kassa-
virtaan. Tama johtuu siita, ettd toimialan tai oman
yrityksen liiketoiminnan kasvuun kiertotalouden
myota uskoo vain osa yrityksista. Suurissa yrityk-
sissa usko liiketoiminnan kasvun mahdollisuuk-
siin kiertotalouden mukaisessa liiketoiminnassa
on huomattavasti suurempi kuin pienissa ja kes-
kisuurissa yrityksissa. Lisaksi yritykset ovat haluk-
kaampia myymadan omia jatteitadn tai sivuvirto-
jaan kuin hyddyntamaan niita muilta. Lisatakseen
omien sivuvirtojen myymista yritykset tarvitse-
vat tietoa potentiaalisista hyoddyntajista. Tieto
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jatteiden ja sivuvirtojen kayttdmahdollisuuk-
sista puolestaan voisi lisatd halukkuutta niiden
kayttdéon neitseellisten raaka-aineiden sijaan.

OKHE-hankkeen (Hakala 2019) mukaan yrityk-
sien nakemyksiin perustuen kiertotaloutta alueel-
la konkreettisesti edistavia toimenpiteita olisivat
mm. tieto jatteiden tai sivuvirtojen vastaanottajis-
ta tai ostajista, tieto materiaalien kayttémahdolli-
suuksista, tehokkaampi jatehuolto, apu varastoin-
nin tai logistiikan jarjestamiseksi, verohyodyt,
verkostoituminen, neuvonta, rahoitus, uusi tutki-
mustieto ja menetelmat, henkildstdon koulutus ja
tyovoiman saatavuus, kaavoituksen tai muiden vi-
ranomaispaatosten selkeyttaminen.

Selvityksen aikana kaytyjen keskustelujen perus-
teella voidaan todeta, ettd maataloudessa ja bio-
taloudessa materiaalit hyodynnetdaan ja yritys-
ten valiset yhteydet ovat olemassa. Kokemuksia
materiaalipankeista on myds, mutta kokemukset
ovat osoittaneet, etta ne ovat kankeita ja hanka-
lia kayttaa. Sivuvirrat ja ylijaamat liikkuvat, kun yri-
tyksilla on suorat kontaktit toisiinsa.

Ymparistokestavan ruoantuotannon murroksen
keskeiset epavarmuudet liittyvat seka kansalliseen
ettd maakunnalliseen tahtotilaan ja olennaisten
politiikkatoimien toteutumiseen. Epdvarmuutta
aiheuttaa se, miten hyvin politiikkatoimet kohden-
tuvat nimenomaan lantabiokaasun tuotantoon.
Varsinais-Suomen alueella epavarmuutta liittyy
liikennebiokaasun kysynnan kehitykseen. Kun ky-
synta ei kasva riittdvan nopeasti, se johtaa mur-
roksen viivastymiseen tai jopa epaonnistumiseen.
Toinen haaste on siing, 16ytyykd keskitetylle laitok-
selle investoijaa. (Valve ym. 2019, 27.)

Ruoantuotantoon liittyva suuri haaste on se, etta
vaikka kasvisruokaa ostetaan koko ajan enemman,
my0s lihan kayttd kasvaa, mika tarkoittaa lisaan-
tyvaa biojatteen maaraa. Lisaksi alueella on ruoan
osalta pula sellaisesta kiertotalouden mukaisesta
tekemisesta, mille tulevaisuuden pitaisi rakentua.

(Silvonen & Kaskinen 2019, 40.) Toisaalta keskus-
teluissa kavi ilmi, etta Varsinais-Suomen alueella
ruoantuotanto ja jalostus on merkittavassa roolis-
sa, minka vuoksi sen potentiaalia kiertotalouden
osalta tulisi korostaa ja tukea.

Rakennusmateriaalien valinnalla pystytaan vaikut-
tamaan rakentamiseen liittyvan kiertotalouden
edistymiseen. Haasteena on, etta talla hetkel-
|& purettavien rakennusten materiaalien kierrat-
tamista ei ole priorisoitu materiaalivalinnoissa.
Taman vuoksi purkujatteen kasittely ja kierratys
on haastavaa. Rakennusprojektien hankesuunnit-
teluvaiheessa tarvitaankin tyokaluja kiertotalou-
den tavoitteiden edistamiseen ja paatoksen-
teon tukemiseen esimerkiksi rakennusmateriaa-
lien suhteen. Rakentaminen kaipaa kokonaisuute-
na enemman ymmarrysta materiaalivalinnoista ja
materiaalien kierratettavyydesta. Rakentamisen
arvoketjuihin pitaisi paasta kasiksi aikaisemmassa
vaiheessa. Materiaalivalintojen lisaksi materiaa-
lien tuotekehitys on tarkea osa-alue, mutta siihen
on haastavaa paasta vaikuttamaan. Myo6s raken-
tamisen kilpailutuskriteerien maarittelya pitaa
kehittaa, joka kaytanndssa tarkoittaa kriteerien
tarkempaa maarittelya. Kaavoituksen osalta taas
tarvitaan enemman vahvistettua tietoa ja konk-
reettisia toimintamalleja hiilineutraalisuuden edis-
tamiseksi kaavoitustydssa. (Silvonen & Kaskinen
2019, 34.)

Keskusteluissa nousivat esille kiertotalouteen liit-
tyvat kriteerit tai oikeammin niiden puuttumi-
nen. Jotta kiertotalous saadaan merkittavasti osak-
si rakentamista ja julkisia hankintoja, tulisi kierto-
talouden mukaiselle rakentamiselle luoda selkeat,
yksiselitteiset ja lapinakyvat kriteerit. Myds mate-
riaalien kehitystyd on tarkeaga, jotta voidaan taata
turvallinen, terveellinen ja kestava rakentaminen.

Kiertotalouden huomioiminen julkisissa hankin-
noissa on lisdantynyt, mutta haasteen asettaa
se, ettei kilpailutettavista tuotteista ole tarpeeksi
tietoa, jotta niiden ymparistdjalanjalki voidaan
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huomioida. Taman vuoksi myds kriteerien luo-
minen on ollut haastavaa. Lisaksi lainsaadanto
asettaa tarkat rajat ja tekee varovaiseksi hankin-
tojen osalta. Kiertotalouden edistymista hidas-
taa myos se, etta kiertotalouden mukaisia tuot-
teita tai palveluita ei valttamatta viela ole mark-
kinoilla, vaan ne ovat konsepti- tai kokeilutasol-
la. Kiertotalouden mukaisten hankintakritee-
rien laatiminen ja kayttdaminen ovat haastavia,
silla hankkijat eivat monesti ehdi tai pysty en-
nen kilpailutusta saamaan yrityksilta tietoa uu-
simmista tavoista toimia. Tdman vuoksi uusien
innovaatioiden asettaminen kilpailutukseen va-
lintakriteereiksi on mahdotonta. Laatu- ja hin-
takriteerit pystytaan hankinnoissa kilpailuttamaan
ja pisteyttamaan, mutta kriteerit eivat kuitenkaan
saa rajoittaa kilpailua liikaa tai suosia mitaan toi-
mijaa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 20-22.)

olisi tarkkaan maari-

Vaikka laatukriteerit

telty, hinnan pitda olla kohtuullinen. Julkisissa
hankinnoissa pitaisi olla selkeat kriteerit kierratys-
materiaalien maaran tai kierratysratkaisujen suh-
teen. Naiden tulisi tulla lainsaadanndlla ohjattuja.
Hiilijalanjalkilaskentavoisiedistaailmastokysymys-
ten huomioon ottamista julkisissa hankinnoissa,
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mutta merkittava hidaste edistymiselle talla
hetkella on mittausmenetelmien kehittami-
nen ja standardoiminen. Seurantajarjestelma si-
toumusten yllapitamiseen ja mittaamiseen tarvi-
taan myds tuomaan lapinakyvyyttd hankintojen
ilmastovaikutuksesta. Lisaksi kilpailuttamispro-
sessi on liian raskas pienemmille yrityksille, minka
takia ne padsevat harvoin tarjoamaan tuottei-
taan. Pienia yritysten tukeminen tassa asiassa on
tarkeaa. (Silvonen & Kaskinen 2019, 20-22.)

Jatteen kokonaismaara on nousussa. Jatteiden
lajittelu kierratysta varten on liikkaa asukkaiden
vastuulla, ja kerdyspisteet ovat monille niin
kaukana, ettei lajiteltuja jakeita viitsita niihin vieda.
Kerdyspisteiden sijoitteluun ja taloyhtididen la-
jittelu- ja kerdysvelvoitteisiin voidaan vaikuttaa
jatehuoltomaarayksilla. Jatteiden kierratys vaatii
my®0s riittdvan volyymin kerattavia jakeita, joten
sita on kehitettdva seudullisessa yhteistydssa.
Energiajatettd ei toistaiseksi kasitella Varsinais-
Suomessa, vaan se kuljetetaan alueelta ja jopa
maasta pois. Taman korjaamiseksi Saloon on ra-
kenteilla ekovoimalaitos, jonka toiminnan on tar-
koitus alkaa vuonna 2021. (Silvonen & Kaskinen
2019, 6, 30.)
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3.3.3 Kiertotalouden kehitysnakymat
alueella

Varsinais-Suomen alueella on runsaasti kierto-
talouteen kytkdksissa olevaa liiketoimintaa, mut-
ta selkeaa kiertotalouskarkea alueelle ei ole stra-
tegisesti maaritelty. Biotalous ja rakennusteol-
lisuus ovat aloja, joilla on selkeasti potentiaalia
niin osaamisen kuin myds volyyminsa puolesta.
Toisaalta alueella on paljon muutakin teollisuutta,
jonka potentiaalia ei ole hyddynnetty, kuten auto-
ja meriteollisuus. Teollisissa symbiooseissa on
tunnistettu useita kiertotalouden mahdollisuuk-
sia, kuten laivanrakennus, joka on kiinnostava ja
merkittava ala kiertotalouden edistamisen kan-
nalta Varsinais-Suomessa. Lisaksi kiertotalouden
mahdollisuuksia voitaisiin lisata yritysten kuljetus-
ten ja logistiikan optimoinnilla, edistamalla palve-
lutaloutta, liséamalla biopohjaisia ratkaisuja seka
kasvattamalla yritysten tietoisuutta (Hakala 2020).

Yleisesti voidaan sanoa, ettd alueella tarvitaan
kaupunkivisioiden lisaksi teollisuusvisio, joka ot-
taa yritykset systeemisesti mukaan kiertotalout-
een ja sen kehittamistoimenpiteisiin (Silvonen &
Kaskinen 2019, 27).

Rakentamiseen  liittyva  ajatus  elinkaaren
pidentamisesta ja tuote palveluna -konseptin ke-
hittdmisesta oli yksi keskusteluissa esille noussut
teema. Rakentamistapa ja materiaalivalinnat nou-
sisivat erilaiseen merkitykseen, jos rakennuttajan
vastuu rakennuksen ylldpidosta jatkuisi merkit-
tavasti pidemman ajan.

Vesiin liittyvan biotalouden osalta Varsinais-Suomi
halutaan nahda tulevaisuuden edellakavijaaluee-
na. Tama tarkoittaa, etta ruoantuotanto, ravinne-
kierratys ja sinisen biotalouden innovaatiot luo-
vat alueelle kestavaa hyvinvointia ja kiertotalou-
den mukaista liiketoimintaa. Alueen tavoittee-
na on tukea toimintaa, jonka avulla parannetaan
Saaristomeren tilaa, tuotetaan lisdarvoa kalasta,
alihyddynnetyista biomassoista seka biotalou-

den innovaatioista. Lisaksi tavoitteena on kas-
vattaa kalanviljelyn volyymia ja uudistaa sen tuo-
tantomenetelmia seka luoda ratkaisuja, jotka
tukevat kehitysta kohti hiili- ja ravinneneutraalia
maakuntaa. (Valve ym. 2019, 10.)

Varsinais-Suomen mittakaavassa vahvaa po-
tentiaalia nahdaan kiertovesiviljelyteknologiois-
sa ja kalankasvatukseen liittyvassa osaamises-
sa. Alihyddynnettyjen resurssien, kuten silakan
ja lannan, hyédyntamisen lisdaaminen edellyttaa
uusien markkinoiden ja kysynnan kehittymista.
Tuotantoinvestoinnit ovat avainasemassa naissa
kehitysprosesseissa, silla ilman uutta tuotan-
totoimintaa murrokset jaavat toteutumatta, silla
kestava ruoantuotanto nojaa tuotteisiin ja tek-
nologioihin, jotka ovat uusia, mutta tunnettu-
ja ja testattuja. Resurssien uusia kayttdmuotoja
pitaa jatkossa tutkia, testata ja kehittaa aktiivises-
ti. (Valve ym. 2019, 34, 37.) Keskusteluissa nousi
esille, etta merialueet ja vesistot tulisi nahda alus-
toina, joille kiertotalouden mukaista liiketoimin-
taa voidaan rakentaa. Vesialueita tulisi siis kehittaa
siind missa esimerkiksi kaupunkienkin alueita ke-
hitetaan kohti kiertotalouden mukaista toimintaa.

Tulevaisuudessa  kiertotalouden edistymisen
haasteeksi saattaa osoittautua osaajapula.
Vaikka kdytannossa kaikissa teknisissa korkea-
kouluissa on tarjolla opintoja, joiden perusteel-
la on mahdollista tutustua kiertotalouden toi-
mintoihin, vaatii kiertotalouden ymmartaminen
ja uudenlaisten ratkaisujen |6ytaminen moni-
alaista ja monitasoista ajattelua seka ymmarrys-
ta. Asiantuntijapalveluiden |6ytyminen vaikeutuu,
vaikka yrityksilla olisi halu kehittaa kiertotalouden
mukaisia ratkaisuja. Kiertotalouden yrityskentalla
katsotaan olevan paljon mahdollisuuksia, mut-
ta tekijoista, jotka ovat osaavia ja valmiita toimi-
maan, on pulaa. Lisaksi yritysten tekemisesta on
vaikeaa saada tietoa. (Silvonen & Kaskinen 2019,
26.)
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Eri toimijoilla on merkittava rooli kiertotalou-
den edistamisessa. Kunnat ja kaupungit ovat erit-
tain merkittdvassa roolissa, samoin yritykset.
Kaupungit ja kunnat tarjoavat toimintaympariston
ja puitteet, jotka tukevat yritysten kiertotalou-
den mukaisen toiminnan kehittymista. Myds
valtionhallinnolla on tarkea merkitys erilaisten
ohjauskeinojen kautta. Lisaksi tarkedssa ase-
massa ovat tutkimus- ja oppilaitokset, jossa teh-

daan tutkimus- ja kehitystyota ja koulutetaan tu-
levaisuuden asiantuntijoita, osaajia ja tyonteki-
joita. Kansalaiset taas pystyvat omalla kulutuksel-
laan ja omalla kayttaytymiselladn ohjaamaan kier-
totalouden kehityksen suuntaa. Myds EU on
merkittdvassa roolissa ohjauskeinojen kautta.
Lisaksi media vaikuttaa vahvasti siihen, millaisia
mielikuvia luodaan ja millaista keskustelua pide-
taan ylla yhteiskunnassa. (Jarvinen ym. 2019.)
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4 Yhteenveto: Varsinais-Suomi

Tama tilannekatsaus perustuu padosin aikaisem-
min tehtyihin selvityksiin, kuten ICLEI-raportti, Blue
Adapt -raportti ja OHKE-hankkeessa tehdyt selvi-
tykset. Varsinais-Suomessa politiikan valineena on
tarkasteltava EAKR-rahoitusohjelma, jonka yhtena
merkittavana tavoitteena on kehittaa liikketoimin-
taa ja vastata kestavan kehityksen tavoitteisiin.

Varsinais-Suomen alueella on runsaasti kierto-
talouteen kytkoksissa olevaa liiketoimintaa, mut-
ta selkedaa kiertotalouskarkea alueelle ei ole
strategisesti maadritelty. Biotalous ja rakennus-
teollisuus ovat aloja, joilla on selkeasti potentiaa-
lia niin osaamisen kuin myds volyyminsa puolesta.
Toisaalta alueella on paljon muutakin teollisuutta,
jonka potentiaalia ei ole hyddynnetty, kuten esi-
merkiksi auto- ja meriteollisuus. (Hakala 2019.)
Yleisesti voidaan sanoa, etta alueella tarvitaan
kaupunkivisioiden lisaksi teollisuusvisio, joka ot-
taa yritykset systeemisesti mukaan kiertotalou-
teen ja sen kehittdmistoimenpiteisiin (Silvonen &
Kaskinen 2019, 27).

Selvityksien mukaan etenkin isommissa yrityksissa
kiertotalouden mukainen toiminta on osa yrityk-
sen jokapaivaista liiketoimintaa. Etenkin isommat
yritykset myyvat omia sivuvirtojaan eteenpain.
Hyodyntajia on huomattavastivahemman. Muiden
jatteiden ja sivuvirtojen hydédyntamisen haasteena
on saatavuuden epdavakaus tai laatu. Pienemmilla
yrityksilla resurssipula on yksi merkittavimmista
syista kiertotalouden mukaisen toiminnan edis-
tamisessa. Toisaalta taas kiertotalouden haastei-
siin ja mahdollisuuksiin vastaamaan on perustet-
tu paljon mikro- ja pienyrityksia. Yrityksien nake-
myksiin perustuen kiertotaloutta alueella konk-
reettisesti edistavia toimenpiteitéa olisivat mm.
tieto jatteiden tai sivuvirtojen vastaanottajista tai

ostajista, tieto materiaalien kayttdmahdollisuuk-
sista, tehokkaampi jatehuolto, apu varastoinnin tai
logistiikan jarjestamiseksi, verohyoddyt, verkostoi-
tuminen, neuvonta, rahoitus, uusi tutkimustieto ja
menetelmat, henkiléston koulutus ja tydvoiman
saatavuus, kaavoituksen tai muiden viran-
omaispaatdsten selkeyttaminen. (Hakala 2019.)

Varsinais-Suomen alueella yksi tarkeimmista kier-
totaloutta edistavista tekijoista ovat teolliset
symbioosit. Niihin luetaan mukaan myds bio-
talous, joka kattaa metsa-, kemian-, [adke- ja elin-
tarviketeollisuuden, kalatalouden ja maatalou-
den. Alueen yhtena vahvuutena teollisissa sym-
biooseissa voidaan pitaa lukuisia yrityksia yhteen
kokoavia toimijoita, jotka ovat linkki yritysten ta-
voittamiseksi ja jotka synnyttavat yritysten valille
kytkodksia. Teollisten symbioosien kehittamisen
haasteita ovat teollisten prosessien vaikeus ja
hinta ja se, ettd investointeja tarvitaan toimin-
nan pohjalle. Monet jatevirrat ovat liian pienia ja
epavarmoja suurivolyymisen tuotannon hyodyn-
nettavaksi ja investointien perusteeksi. Ylipaataan
kiertotalousketjun alkupaa suunnittelusta lahtien
kaipaa kokonaisuutena enemman huomiota eri
osapuolilta. (Silvonen & Kaskinen 2019, 26-27.)

Rakennusten ja rakentamisen kiertotaloutta edis-
tavat toimenpiteet kytkeytyvat vahvasti suunnitte-
lu- ja rakennusvaiheeseen. Naissa vaiheissa pys-
tytdan huomioimaan rakennusten elinkaarivaiku-
tukset. Lopulliset ratkaisut ovat usein yksityisten
rakennusliikkeiden vastuulla, mutta kaupungit
pystyvat ohjaamaan toimintaa kaavoituksen
seka julkisten hankintojen kriteerien avulla.
Rakentamisen elinkaariohjausmallin kehittami-
nen rakennustoimintaan toisi rakennusalalle
enemman kiertotalouden mukaista toimintaa
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samoin kuin rakennus-, infra-, ja tilatietomallit aut-
taisivat simulointia ja kayttéskenaarioiden luomis-
ta. Lisaksi pitaisi kehittda kaupunkien ja isojen
rakennusliikkeiden yhteistydta puurakentamisen
edistamiseksi seka yhteisty6ta rakennusliikkeiden
kanssa  sidosryhmafoorumiajattelun  kautta.
Naiden lisaksi tilojen kayttbasteen nostaminen
vahentaisi tarvetta uuden rakentamiselle, ja ener-
gian varastoinnin kehittamien uudisrakennus-
kohteissa vahentaisi energiantarvetta. (Silvonen &
Kaskinen 2019, 35.)

Ennakoiva kaupunkisuunnittelu on tarkeassa roo-
lissa kiertotalouden edistamisessa. Mahdollisuu-
tena voidaan pitad esimerkiksi aluerakenta-
miskohteita, joissa suunnitellaan kokonaisuuk-
sia, jotka voidaan lahtokohtaisesti suunnitel-
la kiertotalouden ratkaisujen esimerkkikohteiksi.
Kaupunki voisi siis tarjota sopivia alustakohteita ja
tukea yrittajia alustojen kehittamisessa. Hallinnon
teemassa korostuu osallistaminen, joka nahdaan
tulevaisuudessa entista merkittavampana voima-
varana seka paatoksenteossa etta asukkaiden toi-
minnan kehittdmisessa. Kaavoituksessa tarkeaa
on, etta kaavan maaraykset on mahdollista toteut-
taa nyt tai lahitulevaisuudessa markkinoilla olevi-
en toimijoiden kanssa.
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