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Raportul comun EURE "Pentru o calitate a vietii mai buna si durabila in orasele europene"’

contine urmatoarele sectiuni:

CAPITOLE

1. Introducere

2. Stadiul actual in Europa

3. Rolul si sprijinul programelor UE

privind zonele urbane europene

CONTINUT

- Motivele pentru care UE este si ar trebui sa
intervinad in continuare in zonele urbane

- Cum percep actorii din zonele urbane
interventia UE

Tematica:

v

<

NN NN

Utilizarea durabila a terenurilor si
reilnnoirea urbana

Alimentarea cu apa si gestionarea
resurselor de apea

Gestionarea deseurilor si economia
circular

Tranzitia energetica

Mobilitate urbana durabila
Calitatea aerului si a nivelul de
zgomot

Adaptarea

la schimbarile climatice

Crestere ecologica si ecoinovare
Incluziunea sociala
Guvernanta pentru
urbana durabila si
societatii civile

dezvoltarea
participarea

- Finantarea politiclor urbane a UE pana in
prezent.

- Perspective pentru viitoarele programe ale
UE 2021-27

! Raport privind modul in care sunt utilizate fondurile alocate prin articolul 7 din Regulamentul FEDR pentru
dezvoltarea politicilor urbane si modul in care acestea pot fi imbunatatite.
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4. Findings and Recommendations - Analiza SWOT

- Recomandari adresate Comisiei Europene
pentru perioada de programare 2021-27

e Populatia urbana a UE creste rapid

Europa este un continent puternic urbanizat, se preconizeaza ca peste 80 % din populatie
va locui In zonele urbane europene pana in 2050. Desi zonele urbane reprezinta doar
aproximativ 4 % din suprafata Europei, numarul mare de persoane are un impact enorm
asupra resurselor si biodiversitatii cu mult dincolo de frontierele oraselor.

De fapt, evolutia populatiei urbane si rurale a UE in ultimele decenii este clara (Eurostat),
tendinta este o concentrare tot mai mare a populatiei in zonele urbane, reducand drastic
populatia din zonele rurale, dar caracterizata, de asemenea, printr-o ocupatie spatiala a
unui teritoriu rural mai mare (extinderea urbana), in special in zonele metropolitane.

Tn 100 de ani, 30 % din populatia UE se deplaseaza din zonele rurale in cele urbane
(Eurostat)

1950 1970 1980 1990 2000 2015 2020 2030 2050
Urban 51.5 63 67.4 70 709 73.6 747 77 82
Rural 48.5 37 32.6 30 29.1 264 253 23 18

Aceste zone urbane sunt vazute atat ca sursa, cat si ca solutie la provocarile economice,
de mediu si sociale actuale. Zonele urbane ale Europei adapostesc peste doua treimi din
populatia UE, acestea reprezinta aproximativ 80 % din consumul de energie si genereaza
pana la 85 % din PIB-ul Europei. Aceste zone urbane sunt motoarele economiei europene
Si actioneaza ca si catalizatori pentru creativitate si inovare In intreaga Uniune. Dar ele
sunt, de asemenea, locuri in care problemele persistente, cum ar fi somajul, segregarea
Si saracia, sunt cele mai grave. Prin urmare, politicile urbane au o importanta
transfrontaliera mare, motiv pentru care dezvoltarea urbana este esentiala pentru
politica regionala a UE.

Orasele UE reprezinta:

82% Din populatia UE care se preconizeaza ca va locui in zonele
urbane ale UE Tn jurul anului 2050

4% Suprafata ocupata a teritoriului UE

80 % Consumul de energie al UE

85 % Din PIB-ul UE
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e Amploarea zonelor urbane din Europa si nu numai

Definitia ONU a zonelor urbane si a oraselor este foarte simpla, clasifica 4 categorii:
Aglomerarea urband, Zona metropolitana, Orasul propriu-zis si Orasele (variind de la
orasele mici cu mai putin de 500.000 locuitori. La Meta-orase cu mai mult de 20 de
milioane de locuitori).

Definitia actuala a "orasului", elaborata in 2011 de Comisia Europeana si OCDE si
aplicabila tarilor UE si OCDE, se bazeaza pe dimensiunea si densitatea populatiei.
Eurostat specifica mai multe categorii: Grila urbana, centru urban (cu minim 50.000
locuitori), Oras, Zona de naveta, Zona Urbana Functionala, Oras Mare si Tipologie Urban-
Rurala.

La aceste concepte programul european ESPON? pentru a analiza potentialul de
dezvoltare policentrica in Europa (27+2 tari), au fost identificate 1.595 de asa-numite zone
urbane functionale (ZUF) cu un minim de 20 000 de locuitori , constand dintr-o zona
centrala si zone Tnconjuratoare care sunt integrate economic cu centrul.

Ce pare clar® este ca termenul "zona urbana" este adesea folosit, dar nu este definit
n mod concret si ca:

- Aproximativ jumatate dintre orasele din UE aveau un centru urban relativ mic, cu
intre 50 000 si 100 000 de locuitori%

- Tn UE 28, au fost identificate 960 de orase, 715 zone urbane functionale si 40 de
orase mai mari;

- Densitatea medie a oraselor (locuitori pe metrul patrat) este 3.000 in Europa, fata
de 1.600 in America de Nord si 4-8.000 in Asia, Africa si America Latina>;

- Orase cu mai mult de 5 milioane de locuitori. Avem 4 in UE fata de 79 la nivel
mondial;

- In UE avem 271 de regiuni Metro®, 500 de orase cu mai mult de 1 milion de
locuitori, si 13.000 de orase cu mai putin de 1 milion de locuitori;

- Nu exista o definitie a oraselor mici si mijlocii Tn UE.

e Panorama oraselor partenerilor EURE

Spectrul oraselor partenere EURE reprezinta o populatie totala de 10.200.000 de
locuitori, Tn 9 tari (Spania, Portugalia, Italia, Romania, Polonia, Republica Ceha, Cipru,
Franta si Letonia). Sunt implicate 466 de orase. Din aceste orase, 10 au peste 200.000 de

2 ESPON project 1.4.3 Study on Urban Functions Final Report March 2007 + Reference 3.
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.4.3_April2007-final.pdf

3 Jurgen Breckenkamp, Lesley Patterson, Martina Scharlach, Wolfgang Hellmeier, Arpana Verma

European Journal of Public Health, Volume 27, Issue suppl_2, 1 May 2017, Pages 19-

4 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9507230/KS-GQ-18-008-EN-N.pdf/a275fd66-b56b-4ace-8666-f39754ede66b
5 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/citiesreport/state_eu_cities2016_en.pdf

6 a functional urban area (city plus commuting zone) of at least 250,000 inhabitants
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locuitori, 35 au peste 50.000 de locuitori, 21 intre 20 si 50.000 de locuitori, iar 410 sunt
orase mici cu mai putin de 20.000 de locuitori.

Proiectul Eure include orase mari precum zonele metropolitane Riga, Rennes, Brest,
Lublin, Nicosia, Pielsen, Vigo, Coruna, Porto si Vila Nova de Gaia.

i si de maine?

e Care sunt provocarile zonelor urbane de astaz

In prezent, "zonele urbane" ale UE, indiferent de mdrimea sau statutul populatiei, se
confrunta cu probleme considerabile pentru care trebuie gasite solutii. Problemele sunt
demografice (cresterea, scaderea sau imbadatranirea populatiei), cresterea sdraciei,
Economice (activitati care urmeaza sa fie re-inventate si locuri de munca care trebuie
mentinute si sau create), Mediu (prevenirea schimbarilor climatice, poluare, standarde de
calitate a vietii), Relatiile rural-urban (disponibilitatea spatiului pentru ocupatia urbana,
agricultura si alte activitati economice), Mobilitate, Excluziunea sociala, presiunea fiscala,
eficienta resurselor (cum ar fi alimentarea cu apd, colectarea si tratarea deseurilor,
energia), locuintele, securitatea si guvernanta (inclusiv participarea societatii civile la
procesul decizional).

e AGENDA URBANA A UE

Acestea sunt provocari care necesita un raspuns adecvat si o guvernanta eficienta.

ONU si UE au analizat deja majoritatea acestor probleme si au oferit cateva raspunsuri
prin intermediul Agendei urbane’.

Pactul de la Amsterdam convenit de ministrii UE responsabili cu chestiunile urbane la 30
mai 2016 a stabilit Agenda urbana pentru UE. Pe baza principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, Agenda urbana se axeaza pe cei trei piloni ai elaborarii si punerii in
aplicare a politicilor UE: o mai buna legiferare, o mai buna finantare si o mai buna
cunoastere®,

7 All the information concerning EU Urban Agenda is on https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda/multi-level-governance-in-action
8 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/territorial/topic/urban_en
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Figura 1. Evolutia dimensiunii urbane a politicii UE?

2007 a fost un an definitoriu in acest lung proces. De fapt, a fost anul in care Carta de la
Leipzig privind orasele durabile a fost semnata in cadrul unei reuniuni ministeriale
informale care a avut loc sub presedintia germana a Consiliului Uniunii Europene. Carta
de la Leipzig ofera doua principii-cheie pentru dezvoltarea urbana durabila: aplicarea
unei politici de dezvoltare holistice si integrate si concentrarea unei atentii speciale
asupra cartierelor defavorizate.

Noua agenda urbana - Noua agenda urband, adoptata de Adunarea Generala a ONU la
23 decembrie 2016, reprezinta o piatra de temelie in punerea in aplicare a Agendei 2030
pentru dezvoltare durabild si a altor agende de reforma importante, cum ar fi Acordul de
la Paris.

Noua agenda urbana include o noua recunoastere a corelatiei dintre o buna urbanizare
si dezvoltare. Acesta subliniaza legaturile dintre o buna urbanizare si crearea de locuri de
munca, oportunitatile de subzistenta si imbunatatirea calitatii vietii, care ar trebui incluse
in fiecare politica si strategie de reinnoire urbana (17 obiective).

ODD 2 Fara foamete, asigurarea securitatii alimentare si imbunatatirea nutritiei si promovarea agriculturii
durabile

ODD 3 Stare buna de sanatate si bunastare

ODD 4 Educatie de calitate

ODD 5 Egalitatea de gen

ODD 6 Apa curata si salubritate

ODD 7 Energie accesibila si curata

ODD 8 Munca decenta si crestere economica, locuri de munca complete si productive si munca decenta pentru toti
ODD 9 Industrie, inovare si infrastructura

ODD 10 Reducerea inegalitatilor

ODD 11 Orase si comunitati durabile, orase si asezari umane favorabile incluziunii, sigure, reziliente si durabile
ODD 12 Productie si consum responsabile

ODD 13 Masuri de protectie a climei

ODD 14 Viata sub apa

ODD 15 Viata pe uscat

9 https://urban.jrc.ec.europa.eu/documents/handbook-of-sustainable-urban-development-strategies.pdf
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ODD 16 Bucata, Justitie si institutii puternice
ODD 17 Parteneriate pentru obiective

O NOUA Carta de la Leipzig' a fost aprobat de ministrii UE la 1 decembrie 2020, pentru
a raspunde noilor provocari ale dezvoltarii urbane durabile, inclusiv efectelor pandemiei
asupra oraselor si oraselor din Intreaga Europad, si a avut ca referinta obiectivul ODD 11
al Agendei urbane a ONU:

1.Puterea transformatoare a oraselor europene
1.1 Trei niveluri spatiale ale oraselor europene
1.2 Trei dimensiuni ale oraselor europene
2. Principiile-cheie ale bunei guvernante urbane
3. Imputernicirea oraselor sa se transforme
3.1 Consolidarea guvernantei urbane pentru a asigura binele comun
3.2 Asigurarea unor politici si a unei finantari adecvate pentru orase

De-a lungul ultimelor decenii si pana in prezent, UE a dezvoltat mai multe instrumente
care se aplica si oraselor, cum ar fi: mai multe directive privind apa, apele uzate si
deseurile solide si alte regulamente de mediu (cum ar fi Natura 2000); Agenda digitala a
UE si, mai recent, Planul de actiune pentru economia circulara.

Prin aceasta noua Carta de la Leipzig este timpul ca UE sa o puna in aplicare si sa
prezinte resursele financiare in consecinta.

Toata lumea este de acord ca un oras se confrunta cu o dezvoltare economica atunci
cand veniturile oamenilor cresc. Un oras se confrunta cu o crestere economica daca
productia economiei sale creste. Daca cresterea economica este mai lenta decat
cresterea populatiei, este probabil ca veniturile sa scada, iar inegalitatile pot creste.
Cresterea inegalitatii poate aduce beneficii anumitor grupuri, dar testul de dezvoltare pe
termen mai lung este daca venitul pe cap de locuitor creste intr-un mod care raspandeste
oportunitatile si este sustenabil in mod rezonabil pe termen lung.

Si ca politica de dezvoltare a unui oras este consideratd de succes daca creste venitul real
pe cap de locuitor in oras. Venitul gospodariilor variaza puternic in functie de alte
caracteristici ale unei economii, inclusiv specializarea, educatia, capacitatea stiintifica si
tehnologic, precum si salariile din sectoarele de baza. In plus, caracteristicile nationale
silocale ale pietei fortei de munca si calitatea institutiilor pot avea un impact major asupra
venitului pe cap de locuitor si a distributiei acestuia.

Multe orase din UE se confrunta cu probleme suplimentare legate de localizarea lor la
frontiera, pentru care se vor gasi si solutii specifice, inclusiv guvernanta transfrontaliera.

10 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/building-housing/city-housing/new-leipzig-charta.htmi

European Union
European Regional EU RE
Development Fund Interreg Europe

u


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/building-housing/city-housing/new-leipzig-charta.html

European Union
European Regional
Development Fund

ffectiveness of environmental Urban policies to improve Resources Efficiency

e O noua provocare - impactul socioeconomic al COVID 19

La aceste provocadri s-a adaugat o alta provocare, noua si mai complexd, la Tnceputul
anului 2020, odata cu criza sanitara provocata de covid 19, cu consecinte socioeconomice
si economice enorme nemaiintalnite de la cel de-al Doilea Razboi Mondial, care trebuie
luate In considerare, precum si o prioritizate in viitoarea politica urbana a UE.

Orasele si municipalitatile, altele decat guvernele nationale si regionale, se vor afla in
prima linie a raspunsului la criza sociala a cresterii excluziunii sociale ca urmare a cresterii
somajului si a reducerii veniturilor gospodariilor. Acestea vor fi, de asemenea, in prima
linie, nu numai pentru a ajuta somerii cu venituri de bazd, ci si pentru a ajuta oamenii sa
se intoarca la munca pentru a stimula noi activitati economice si a investi in infrastructura
socioeconomica pentru a-i atrage.

Documentul OCDE intitulat "Cities Policy Responses" (23 iulie 2020)"" intdreste
aceasta analiza, precum si estimarea McKinsey & Company'? pana la aproape 59 de
milioane de locuri de munca (26 la suta din totalul locurilor de munca) din intreaga
Europa sunt potential expuse riscului de reducere a orelor sau a salariilor, de
disponibilizari temporare sau de disponibilizari permanente. Locurile de munca expuse
riscului reprezinta 74 la suta din totalul locurilor de munca din sectorul de cazare si
alimentatie, 50 la suta In sectorul artelor si divertismentului si 44 la suta in sectorul
comertului cu ridicata si cu amanuntul. Comertul cu ridicata si cu amanuntul reprezinta
aproximativ 14,6 milioane de locuri de munca in pericol (25 la suta din totalul locurilor de
munca expuse riscului), iar cazarea si mancarea in jur de 8,4 milioane (14 la suta); In
industria prelucratoare si constructiile, de asemenea, un numar substantial de locuri de
munca expuse riscului. Alte sectoare sunt mult mai putin afectate, cum ar fi serviciile
profesionale (1,6 milioane), finantele si asigurarile (1,2 milioane), informarea si
comunicarea (0,6 milioane), agricultura (0,4 milioane) si imobiliarele (0,3 milioane).

Intrebarile sunt:

- Cand va fi pus la dispozitie sprijinul financiar?

- Cum va functiona pe baza acordurilor de parteneriat ale statelor membre
prezentate?

- Cum vor fi implicate orasele si municipalitatile.

- Cum vor fi alocate fondurile UE oraselor si municipalitatilor atunci cand stim
ca aproximativ 80 % din populatia UE traieste in zone urbane?

" https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd 1053ff/
12 https://www.mckinsey.com/industries/public-sector/our-insights/safeguarding-europes-livelihoods-mitigating-the-employment-impact-
of-covid-19
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3.1. Cum ar trebui sa arate viitoarea politica urbana a UE

Odata cu adoptarea Agendei 2030, s-a exprimat o hotdrare clara cu privire la
nesustenabilitatea modelului actual de dezvoltare, nu numai la nivel de mediu, ci si la
nivel economic si social. A aparut o viziune integrata - fara distinctie intre tarile
"dezvoltate" si cele "in curs de dezvoltare".

Sustenabilitatea mediului trebuie inteleasa ca un cadru de referinta transversal al politicii
de coeziune nu numai ca un element important pentru protejarea resurselor naturale si
pentru asigurarea unui proces de dezvoltare compatibil cu provocarile schimbarilor
climatice, ci si ca o adevarata forta motrice a cresterii regionale. Noua politica de
coeziune, in conformitate cu fiecare proces de planificare regionala, va trebui sa
marcheze un "acord verde", un acord/pact pe care regiunile nu numai ca il semneaza cu
Europa, ci si cu autoritatile sale locale si cu sistemele regionale de productie pentru a
redefini economia si a stimula dezvoltarea.

In ceea ce priveste mediul, exista trei directii principale care ar trebui s& impulsioneze
interventiile: (i) stimulente suplimentare pentru formele de productie a energiei din surse
regenerabile; (i) angajamentul de a trece de la un model de dezvoltare bazat pe economia
liniara la un model circular in care reducerea deseurilor este asociata cu reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serg; (iii) atentia acordata mobilitatii durabile, in special in
marile centre urbane, avand in vedere cresterea mobilitatii pentru munca si studiu.

In ceea ce priveste aspectele sociale, cea mai mare nevoie este de a interveni asupra
inegalitatilor tot mai mari (i) printr-o participare mai larga la procesul de productie, In
special a tinerilor si a femeilor; (ii) prin interventii pe subiectele cele mai slabe, inclusiv din
cauza amplasarii acestora in zone urbane si teritoriale mai defavorizate.

Pe partea economicd, angajamentul privind inovarea ramane o axa strategica decisiva
care trebuie realizata prin participarea companiilor impreuna cu o actiune menita sa
consolideze si sa modernizeze infrastructura de cunoastere a oraselor si regiunilor si
calitatea muncii.

pe partea de piata: pentru a introduce stimulente pentru cetateni (consumatori), in
scopul de a cumpdra produse care sunt in conformitate cu un proces de productie
durabila.

Prin urmare, pe baza acestor directii, in opinia partenerilor EURE, viitoarea politica urbana
a UE ar trebui:
- Sa punain aplicare noua Carte de la Leipzig semnata la sfarsitul anului 2020;

- Sa consolideze toate competentele si finantarea oraselor pentru a raspunde
nevoilor existente si viitoare ale cetatenilor, cum ar fi cele care au iesit la iveala
odata cu criza sanitara provocata de COVID-19;
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- Sacreeze conditii legale pentru promovarea zonelor urbane functionale, in special
in ceea ce priveste orasele mici de 20 000 de locuitori sau mai mult, pentru a
asigura o dezvoltare corecta a retelei rural-urbane. Crearea conditiilor pentru o
solutionare mai buna si mai eficienta a problemelor comune ale oraselor prin
gestionarea serviciilor publice intr-o maniera cooperanta si, prin urmare,
reducerea costurilor operationale pentru comunitdtile implicate;

- Sa acorde atentie deosebita guvernantei oraselor si incurajati participarea
cetatenilor la procesul decizional public, in special la nivel local.

3.2. Recomandari pentru fiecare tematica a politicii urbane

e Eficienta resurselor urbane

In ultimele decenii, UE s-a concentrat mai mult pe legislatia de mediu. Ca urmare,
poluarea aerului, a apei si a solului a fost redusa semnificativ. Legislatia la nivelul UE a
fost modernizata, iar utilizarea multor substante toxice sau periculoase este acum
interzisa sau restrictionata, prin urmare cetatenii UE se bucura de unele dintre cele mai
bune calitati ale apei din lume si peste 18 % din teritoriul UE a fost desemnat ca zone
protejate pentru natura.

Daca europenii doresc sa aiba in viitor suficiente terenuri pentru a trai, a munci, pentru
mobilitate si a se recreain orase si, In acelasi timp, sa aiba un echilibru intre spatiul urban
si nevoile agricole / forestiere, trebuie sa faca o alegere prin reducerea extinderii urbane.

Dupa cum prevede noul capitol D.1.1 al Noii Carte de la Leipzig, privind politica funciara
activa si strategica si amenajarea teritoriului:

“Spatiul este limitat in multe orase, ceea ce duce adesea la interese conflictuale. Autoritdtile
locale trebuie sd aplice politici durabile, transparente si echitabile de amenajare a teritoriului
si de utilizare a terenurilor, inclusiv proprietatea si controlul asupra terenurilor de cdtre
autoritatile locale. Pentru a asigura o dezvoltare rezilientd si pe termen lung, autoritdtile locale
trebuie sd tind seama de evolutiile si riscurile strategice si viitoare. Elementele cheie pentru a
realiza acest lucru sunt:

- Structuri de asezdri policentrice cu compactitate si densitate corespunzatoare in zonele
urbane si rurale, cu conexiuni optime in interiorul oraselor pentru a reduce la
minimum distantele dintre locuinte, muncd, agrement, educatie, magazine si servicii
locale. Acest lucru ar trebui sa reducd la minimum nevoile de trafic si mobilitate in
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interiorul oraselor si intre acestea, combdtand extinderea urbanad si reducénd zonele
de trafic;

Promovarea cooperdrii dincolo de frontierele administrative nationale si coordonarea
amenajdrii teritoriului in zonele urbane functionale, tinnd seama de legaturile urban-
rurale, pentru a preveni si a limita extinderea urband;

Reducerea preludrii terenurilor, prioritizarea reinnoirii si regenerdrii complexe a
zonelor urbane, inclusiv reamenajarea terenurilor brune, pentru a limita etansarea
solului;

Utilizarea terenurilor ar trebui sd echilibreze densitatea urband prin favorizarea
infrastructurii verzi si albastre, pentru a spori biodiversitatea urband si pentru a
permite o dezvoltare urband neutrd din punct de vedere climatic, rezilienta si ecologica,
precum si imbunatdtirea calitatii aerului;

Proiectarea si gestionarea spatiilor publice sigure si accesibile care sa ofere medii de
viatd sdndtoase pentru toti cetdtenii;

Zone suficiente pentru locuinte adecvate, sigure, bine concepute si la preturi accesibile
pentru a asigura cartiere vibrante si mixte din punct de vedere social, evitand politica
speculativd privind terenurile;

Spatii urbane cu utilizare mixtd pentru a promova noi forme de productie si activitate
economicad intr-o economie verde, creativd, bazatd pe servicii.”

Prin urmare, EURE recomanda ca:

Noua politica urbana ar trebui sa incurajeze si sa sprijine din punct
de vedere financiar reducerea extinderii urbane; Aceasta reducere ar
trebui sa se faca prin zone urbane sau integrate mari urbane, inclusiv
imprejurimile rurale (intr-un concept de zona urbana functionala) pentru
reutilizarea, reconstruirea, revitalizarea spatiilor pentru a aduce noi functii.
Ar trebui luate masuri pentru a sprijini conceptele de "regenerare
Brownfield", "Locuinte sociale" (si cresterea densitatii locuintelor, de
exemplu), conceptele de "reinnoire urbana / regenerare urbana /
revitalizare urbana", cresterea cantitatii de spatiu public si imbunatatirea
calitatii, conservarii si dezvoltarii acestuia a patrimoniului construit si a
altor patrimoniului cultural etc..

Europa este considerata in mare parte ca avand resurse de apa adecvate, dar deficitul de
apa si seceta reprezinta un fenomen din ce in ce mai frecvent si mai raspandit in UE.

Statele membre ale UE sunt obligate sa efectueze o evaluare preliminara a riscului de
inundatii pentru a identifica zonele cu risc potential de inundatii, pentru a stabili si a
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publica harti ale pericolelor si riscurilor de inundatii si pentru a elabora si a pune in
aplicare planuri de gestionare a riscului de inundatii. Orasele incearca sa raspunda
conditiilor climatice Tn schimbare si sa incerce sa introduca noi abordari in ceea ce
priveste gestionarea apei. In trecut, gospoddrirea apelor orasului s-a axat pe furnizarea
apei potabile, reducerea riscului de inundatii si rezolvarea poluarii apei. Principalele
riscuri identificate asociate schimbarilor climatice sunt, de asemenea, precipitatiile
extreme, inundatiile din oras, inmuierea insuficienta a apei de ploaie, seceta si cantitatea
insuficienta de apa.

Prin urmare, toate orasele si grupurile de orase ar trebui incurajate sa
aiba strategii si planuri de actiune pe termen lung pentru a pune in
aplicare masuri pentru: asigurarea alimentarii cu apa in viitor;
Reducerea riscului de inundatii si a poluarii apelor subterane.

Pachetul privind economia circulara, adoptat in martie 2020, va duce la o mai mare
reciclare a deseurilor si, astfel, va contribui la crearea unei economii circulare. Acesta va
incuraja utilizarea ambalajelor reciclabile si a ambalajelor reutilizabile si va imbunatati
modul in care sunt gestionate deseurile.

Tn acest context, existd mai multe optiuni care trebuie luate in considerare pentru
atingerea obiectivelor propuse:

- Obiective nationale de reciclare in cascada pana la nivel municipal, cu
responsabilitate pentru sistemele de colectare a deseurilor, si sa se asigure ca
exista consecinte pentru municipalitatile care nu reusesc sa indeplineasca
obiectivele;

- Introducerea de masuri (inclusiv taxe) pentru eliminarea treptata a depozitarii
deseurilor si a altor forme de tratare a deseurilor reziduale (de exemplu, tratarea
biologica mecanica si incinerarea) pentru a oferi stimulente economice pentru a
sprijini ierarhia deseurilor;

- Elaborarea de orientari cu autoritatile locale si regionale pentru municipalitati sub
forma unui standard minim de servicii pentru colectarea separata. Organizarea de
programe de asistenta tehnica si de consolidare a capacitatilor pentru
municipalitati la nivel national;

- Introducerea unor cerinte obligatorii pentru sortarea deseurilor biologice si
asigurarea faptului ca infrastructura de tratare planificata sau existenta
corespunde sistemelor de colectare;

- Incurajarea cooperdrii intre municipalitdti in ceea ce priveste planificarea
infrastructurii si/sau achizitiile de servicii pentru a asigura eficienta la scara larga
Si repartizarea sarcinii financiare;
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- Imbunatatirea schemelor de raspundere extinsa a producatorilor (PEER), cel putin
in conformitate cu cerintele minime generale stabilite in Directiva-cadru revizuita
privind deseurile;

- Introducerea de masuri pentru a incuraja gospodadriile sa sorteze deseurile,
inclusiv o frecventa mai mare de colectare pentru fluxuri separate in comparatie
Cu cea pentru deseurile mixte;

- Tmbunatatirea monitorizarii si a raportarii, inclusiv prin asigurarea faptului c3
datele sunt captate la nivel municipal;

- Utilizarea mai eficienta a fondurilor UE pentru a dezvolta infrastructura de deseuri,
asigurandu-se ca cofinantarea sprijina performanta in materie de prevenire,
reutilizare si reciclare.

Autoritatile locale si regionale au un rol important in lansarea si accelerarea
tranzitiei catre o economie circulara, fie prin puterea exemplului, prin stabilirea unor
conditii-cadru clare, fie prin sprijinirea directa a partilor interesate de la nivel local si
regional.

Punct de plecare: analizarea contextului local si regional: factori precum profilul industrial
al unei regiuni (de exemplu, sectoarele cu utilizare intensiva a serviciilor si a resurselor),
accesibilitatea (de exemplu, punerea in aplicare a unor sisteme de transport mai eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, a sistemelor de termoficare sau a unei
economii colaborative ar putea reprezenta o provocare mai mare pentru persoanele mai
putin accesibile) joaca un rol important.

Utilizarea achizitiilor publice inteligente: utilizarea criteriilor si mecanismelor de achizitii
publice ecologice, cum ar fi achizitiile inainte de comercializare.

Sprijinirea padrtilor interesate de la nivel local si regional: autoritatile locale si regionale
pot oferi sprijin partilor interesate relevante prin furnizarea de finantare specifica, acces
la cunostinte si informatii, precum si oportunitati de creare de retele.

Stabilirea unor conditii-cadru clare: orasele si regiunile ar trebui sa isi integreze
angajamentul fatd de o economie circulard in documentele strategice relevante, stabilind
prioritatile locale, masurile planificate si formele de sprijin disponibile. Acest lucru
transmite un semnal clar partilor interesate de la nivel local si regional, permitandu-le sa
isi planifice activitatile pe termen lung. Documentele pot include programe operationale
regionale ale UE, planuri de dezvoltare pe termen lung, strategii de mediu, precum si alte
strategii tematice sau sectoriale (de exemplu, gestionarea deseurilor sau planuri de
dezvoltare industriala).
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Prin urmare, EURE recomanda insistent:

Toate orasele si grupurile de orase ar trebui sa puna in aplicare
actiunile necesare pentru a atinge obiectivele marcate in pachetul
privind economia circulara’. Dar acestea nu ar trebui sa fie singure in
acest proces, consilierea si sprijinul financiar national si european ar
trebui sa fie disponibile pentru a incuraja actiunile urbane.

Tn ciuda cresterii eficientei, se preconizeaza cd consumul de energie va continua s&
creasca cu o rata de 0,7% pe cap de locuitor pe an.

Tn ultimii zece ani, municipalitatile au ap&rut ca actori importanti pe pietele mondiale de
energie, chiar isi sporesc capacitatea si resursele proprii de personal pentru a aborda
schimbarile climatice si pentru a conduce noi programe energetice, exercitand in acelasi
timp pozitia de lider in programele si politicile de decarbonizare a produselor energetice
si a utilizarii.

Este vizibila Tn cazul energiei regenerabile care, in consumul final de energie, a crescut
continuu. Tendinta este foarte promitatoare, cu toate acestea, pentru ao mentine, trebuie
facute multe.

~

Orasele si grupurile de orase ar trebui sa isi consolideze masurile de
eficienta energetica, integrand cat mai mult posibil sursele
regenerabile de energie. Dezvoltarea in special a sistemelor inteligente,
aretelelor si a sistemelor de stocare a energiei la nivel local "prin interventii
menite sa sprijine promovarea tehnologiilor de integrare energetica din
surse regenerabile”;

In prezent, transportul urban se bazeazd pe utilizarea autoturismelor alimentate
conventional, in principal pe consumul de energie pe baza de petrol (98%). Acest tip de
transport reprezintd o parte semnificativd a consumului total de energie (33%). In plus,
transportul urban reprezinta 40% din emisiile de CO2 din sectorul transporturilor, un

13 Pana in 2035, cresterea cu 65 % a reutilizarii si reciclarii deseurilor municipale; pana in 2030, toate deseurile adecvate pentru reciclare sau alta valorificare,
in special deseurile municipale, nu sunt acceptate intr-un depozit de deseuri; pana in 2030, un plan privind economia circulard, astfel cum a fost sugerat de
PACHETUL CEAP - Economie circulard, care stabileste un program de actiune concret si ambitios, care acopera cicluri intregi de materiale, de la productie si
consum la gestionarea deseurilor si piata materiilor prime secundare; Directivele UE pentru a indeplini obiectivul de crestere a reutilizarii si reciclarii deseurilor
municipale cu pana la 65 % pana in 2035 si obiectivele specifice de reciclare a ambalajelor pana in 2030:a) Toate ambalajele 70%;b)Plastic 55%; c) Lemn 30%; d)
Metale feroase 80%; e) Aluminiu 60%; e) Sticld 75% si f) Hartie si carton 85%.
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sector care cantareste 20 % din totalul emisiilor de carbon, o contributie importanta la
schimbarile climatice.

Jumatate din totalul calatoriilor urbane (mai putin de 5 km) se fac cu o masina personala,
provocand un nivel ridicat de congestie si costand 202 miliarde de euro pe an. Accidentele
urbane reprezinta peste 10.000 de victime pe an. In cele din urm&, masinile private nu
sunt utilizate in proportie de 96% din timp, desi o treime din infrastructura urbana le este
dedicata, ceea ce implica mai putin loc public pentru alte moduri.

Tn ciuda politicilor strategice constante, a planurilor de actiune si a finantarii mari, Curtea
de Conturi Europeana sustine ca proiectele sprijinite de UE nu au contribuit inca la
cresterea sustenabilitdtii mobilitatii in zonele urbane. In ceea ce priveste transportul
urban, obiectivul preconizat privind pasagerii nu este adesea atins, iar congestia traficului
nu s-a redus inca in mod semnificativ, avand un impact negativ asupra sanatatii
oamenilor si asupra schimbarilor climatice.

PMUD - Planurile de mobilitate urbana durabila au contribuit la Tmbunatatirea calitatii
vietii Tn orasele europene, in special in centrele oraselor. Cu toate acestea, ele sunt inca
domenii de imbunatatire.

Tranzitia catre durabilitate se bazeaza pe politici structurale la scara urbana functionala.
Ca aplicatie de subsidiaritate, PMUD ar trebui sa fie nucleul strategiei-cadru
europene. Statele membre (sau alte autoritati legislative) trebuie sa le faca obligatorii in
mod legal, impreuna cu fonduri nationale sau regionale specifice si, in mod definitiv, o
conditie prealabild pentru ca orasele si solicite fonduri UE. In locul statelor
centralizate, regiunilor sau a altor zone administrative adecvate (cum ar fi zonele
metropolitane, aglomerarile, federatiile inter-municipale sau alte zone urbane
functionale) ar putea deveni o institutie intermediara mai operationala pentru a
promova, a sprijini si @ urmari punerea in aplicare a PMUD, facand schimb de bune
practici intr-un context geografic similar, in special intr-un teritoriu policentric al oraselor
mici si mijlocii.

PMUD trebuie sa fie in conformitate cu planificarea urbana, precum si cu planurile
specifice privind energia, mediul sau schimbarile climatice. In plus, acestea trebuie sa
protejeze utilizatorii vulnerabili, in special atunci cand sunt promovate modurile active.
Gestionarea parcadrilor ar trebui, de asemenea, optimizata pentru a reduce congestia
traficului din cauza cautarii parcarilor.

Reglementarile privind accesul vehiculelor, cum ar fi zonele cu emisii scazute, trebuie sa
fie implementate Intr-o mai mare mdsura pentru a evita aducerea masinilor private in
zonele centrale, prin instalarea de facilitati park and ride la intrarea in orase.

Cu mai putine autoturisme, ar fi posibila reamenajarea spatiului public si 0 mai buna
sustinere a unei abordari integrate a mobilitatii urbane multimodale, nu numai pentru
pasageri, i si pentru logistica. Prin urmare, solutiile STI ar putea oferi instrumente digitale
pentru a permite integrarea mobilitatii.
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Mobilitatea partajata trebuie utilizata la ambele capete ale unui lant de calatorie cu solutii
de prima si ultima ora, cum ar fi biciclete, ebike-uri sau vehicule electrice de oras ultra-
compacte adecvate, situate fizic in principalele statii de mobilitate. Se pare ca autoritatile
de mobilitate trebuie sa implice colaborari cu operatori privati pentru a integra
mobilitatea partajata in intregul sistem multimodal, in special prin implementarea de noi
servicii de transport performante Tn zone insuficient deservite, prin intermediul unor
modele de afaceri adecvate. Mobilitatea in comun ar putea fi considerata un mod
alternativ. numai dacd vehiculele sunt utilizate pe benzile prioritare. Tn concluzie,
impartirea spatiului public este o conditie structurala importanta pentru a concura
cu masinile personale.

Tncurajarea transferului modal necesitd implicarea unor investitii mari in sisteme de
transport feroviar usor urban (tramvai) pentru a conecta orasul principal cu zonele sale
periurbane. Aceasta abordare se refera la planificarea urbana in perimetrul zonelor
urbane functionale, aducand potential un nou echilibru al activitatilor cu relocarile
economice.

Tn Europa, o multime de studii, proiecte demonstratoare si schimbul de bune practici au
fost deja sprijinite financiar si bine raspandite. Ar trebui sa apara o noua etapa prin
implicarea politicilor structurale sprijinite de parteneriatele public-privat -

multimodalitate si electrificare - pentru a realiza o tranzitie reala catre o mobilitate
urbana durabila

Prin urmare, se recomanda sa:

Promovarea mobilitatii urbane intermodale durabile prin interventii
menite sa iImbunatateasca actiunile de mobilitate urbana durabila, cum ar
fi achizitionarea de materiale de material rulant cu impact mai redus
asupra mediului, imbunatatirea semnificativa a retelei de biciclete si a
bicicletelor/ pietonilor din mediul urban, punerea in aplicare a unor actiuni
integrate care vizeaza o mai buna utilizare la trecerea de la un mod la un
mod cu emisii scazute (de exemplu, puncte de schimb valutar, parcari
schimbatoare, locuri de parcare, parcari pentru biciclete etc.) sau
colective (in special in ceea ce priveste adductions o gdri, gari, statii de
tramvai etc.) si dezvoltarea de infomobilitate si solutii inteligente de
transport pentru o mai buna utilizare a infrastructurii de servicii si servicii
de catre cetateni.

e Performanta managementului de mediu

Poluarea atmosferica si fonica sunt fenomene ale timpurilor moderne, iar cresterea
populatiei urbane, transportul si dezvoltarea industriei sunt adesea evidentiate ca surse
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principale. Consecintele asupra sanatatii publice si a calitatii vietii cetatenilor impun
luarea de masuri. Prin urmare, se recomanda:

Poluarea atmosferica: orasele si grupurile de orase ar trebui sa puna
in aplicare pachetul de politici al Comisiei Europene privind aerul
curat, inclusiv un program de politici privind aerul curat pentru Europa,
care sa stabileasca obiective pentru 2020 si 2030, adoptat in 2013; si sa
urmeze orientarile prevazute in comunicarea "O Europa care protejeaza:
aer curat pentru toti", adoptata in 2018.

Poluarea fonica: Orasele si grupurile de orase ar trebui sa puna in
aplicare Directiva 2002/49/CE privind zgomotul ambiental.

Adaptarea la schimbarile climatice este una dintre temele actuale abordate la toate
nivelurile administratiei. Adaptarea la schimbarile climatice, adaptarea la impacturile
actuale si preconizate n curs de desfasurare sunt esentiale pentru dezvoltarea durabila
a oraselor. Dupa cum se mentioneaza in noua Carta de la Leipzig, "Politicile, planurile si
proiectele predictive si preventive ar trebui sa includa scenarii diverse pentru a anticipa
provocarile de mediu si climatice si riscurile economice, precum si transformarea sociala
si preocupadrile legate de sandtate”.

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor
si a rezilientei la dezastre prin interventii de prevenire (interventii si
actiuni de reglementare si de guvernare a teritoriului menite sa atenueze
riscurile, cum ar fi pericolul hidraulic pentru mediu, patrimoniul cultural,
sistemul social si activitatile economice)

Avand in vedere ca unul dintre pilonii UE se refera la drepturile sociale, este important de
remarcat faptul cd, la nivelul UE 27, populatia expusa riscului de saracie este de 16,8 %
(peste 75 de milioane de persoane si 27 % sunt copii), iar acest indicator a crescut din
2010. Aceasta rata se bazeaza pe datele din 2018 (ultimele informatii de la Eurostat) si
variaza de la o tara la alta, dar in termeni generali putem concluziona ca situatia reala
este mult mai grava in mod necesar dupa impactul socioeconomic al COVID 19.

Orasele se afla in prima linie pentru a rezolva problemele de excluziune sociala care se
refera In principal: familiile cu venituri foarte mici, conditiile de locuit (in special pentru
persoanele fara adapost), conditiile de sandtate si educatie si situatia migrantilor si a
refugiatilor.
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Fara a elimina excluziunea sociala, nu exista coeziune sociala, unul dintre obiectivele de
integrare in UE.

Prin urmare, se recomanda:

Orasele si grupurile de orase ar trebui sa promoveze incluziunea
sociala. Acestia ar trebui sa fie consiliati, incurajati si sprijiniti cu fermitate
pentru a pregati si a pune in aplicare planuri de actiune privind
incluziunea sociala pentru teritoriile lor. Aceste planuri de actiune includ,
in special, finantarea masurilor de creare a locurilor de munca in economia
locala, de furnizare de locuinte sociale (in special pentru persoanele fara
adapost si de educatie (in special pentru copiii care reprezinta 27 % din
populatia expusa riscului de sardcie), in cazul in care impactul pandemiei a
fost cel mai puternic (lucratorii saraci, somerii, lucratorii mai putin calificati,
populatia mai putin educata si in varsta) intr-un mod coordonat cu
autoritatile nationale, precum si pentru a promova incluziunea
migrantilor.

Tn plus, orasele si grupurile de orase ar trebui sa promoveze incluziunea
sociala prin participarea cetatenilor la procesele decizionale locale.

Copacii si planteleTsi sporesc capacitatea de absorbtie a poluantilor, cu atat mai mult sunt
mai aproape de sursa de poluare. De aceea, este important sa planificam actiuni nu
numai de refmpadurire, ci si interventii In contexte urbane, avand in vedere ca orasele
produc aproximativ 70% din poluarea totala. Prin urmare, plantele din oras nu mai sunt
destinate doar ca elemente estetice si de infrumusetare, ci ca mijloace reale de protejare
a calitatii aerului si, In consecinta, a sanatatii noastre.

in plus, ar trebui luata in considerare o dimensiune "albastra". Cresterea albastra este o
realitate pentru orasele de langa un rau, orase de coasta si portuare; unde apa este un
element primordial al dezvoltarii urbane.

Orasele si grupurile de orase ar trebui sa consolideze biodiversitatea,
infrastructura verde si albastra in mediul urban si sa reduca poluarea
prin interventii care vizeaza crearea de infrastructuri verzi in zona urbang,
in vederea protejarii si protejarii resurselor naturale, a abordarii efectelor
negative ale schimbarilor climatice, a reducerii consumului de sol si a
dispersiei asezarilor.
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3.3. Finantare

O tema importanta, in continuitate cu actuala perioada de programare, este cea a
dezvoltarii teritoriale integrate. intr-adevar, concentrarea mai mare a resurselor ar trebui
sa fie promovarea dezvoltarii urbane durabile bazate pe strategii integrate, locale si/sau
teritoriale. In acelasi timp, integrérile intre fonduri pot fi consolidate, in primul rand cu
FSE + pentru interventii in sprijinul educatiei si formarii, precum si cu FEADR pentru a
sprijini dezvoltarea strategiilor teritoriale, in special in zonele suburbane.

Orasele se afla in prima linie pentru a rezolva nevoile tot mai mari ale cetatenilor (80 %
din populatia UE), responsabilitate sporita de impactul socioeconomic al crizei sanitare a
COVID 19in domenii precum cresterea saraciei si a excluziunii sociale.

Acestea se vor aflan prima linie a raspunsului la criza sociala a cresterii excluziunii sociale
ca urmare a cresterii somajului si a reducerii veniturilor gospodariilor. Acestea vor fi, de
asemenea, in prima linie, nu numai pentru a ajuta somerii cu venituri de baza, ci si pentru
a ajuta oamenii sa se intoarca la munca pentru a stimula noi activitati economice si a
investi in infrastructura socioeconomica pentru a-i atrage.

Este necesar sa se inteleaga indeaproape problemele care trebuie rezolvate la nivel local
si atunci cand este adecvata o scara mai mare, astfel incat sa se organizeze implicarea
mai multor municipalitati. Acest lucru nu este clar, de asemenea, modul de finantare a
acestor actiuni pentru domenii functionale: beneficiind in mod direct de unele parti ale
zonelor, unele parti ale zonelor mai putin si altele fara beneficii directe.

Recent, institutile UE au convenit sa majoreze alocarea sud la cel putin 8 % pentru
perioada de programare 2021-27, ceea ce reprezinta o veste bund, dar nu suficient avand
in vedere volumul imens de investitii necesare.

Prin urmare, este recomandat;:

Cresterea sprijinului financiar national si al UE pentru orase:

a) Sprijinul ar trebui sporit pentru orase si retelele acestora. in special
pentru orasele mai mici, care pot fi considerate lideri ai ZUF - Zone urbane
functionale si implica orasele mai mici din jurul lor intr-un sistem
policentric.

b) Noile instrumente ale UE care vor fi aprobate de Consiliul UE si de
Parlamentin ceea ce priveste pachetul de redresare a banilor publici (CFM-
cadrul financiar multianual si next generation EU) ar trebui sa fie o ocazie
de a stimula sprijinul financiar acordat oraselor si municipalitatilor,
in special prin iti - investitii teritoriale integrate. Prin urmare, alocarea
fondurilor structurale ale UE ar trebui sa fie majorata in programele
operationale la cel putin 10%, in preturi curente, utilizand facilitatea
alocarii efective care este de cel putin (8%).
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3.4. Guvernare

Mandatat de Organizatia Natiunilor Unite, programul UN-Habitat promoveaza orase si
comunitati durabile din punct de vedere social si ecologic. In Europa, "Agenda teritoriald
2030: un viitor pentru toate locurile" ar trebui sa fie cadrul de politica adecvat pentru a
contribui la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

Agenda 2030, aprobata la 1 decembrie 2020, reprezinta o oportunitate reala de a motiva
administratiile_oraselor sa lucreze dincolo de silozuri si sa implice colaborarea cu
municipalitatile din apropiere, astfel incat sa furnizeze politici holistice in zona urbana
functionald adecvat3. in acest efort, noile instrumente europene si cunostintele comune
ar putea ajuta orasele sa abordeze integrarea si coerenta politicilor si, astfel, sa
stabileascd o noud guvernanta eficienta. in consecint3, autoritatilear putea infiinta o
platforma de date urbane, care ar trebui sa joace un rol-cheie in monitorizarea
politicilor printr-o serie de indicatori bazati pe ODD. In acest sens, crearea grupurilor
partilor interesate este esentiala.

Tn Europa, 240 de orase cu o populatie de peste 100 000 de locuitori au nregistrat
progrese in directia devenirii unor orase inteligente'. in tarile nordice, toate sunt orase
inteligente. Cele mai multe orase de peste 100.000 de persoane din Italia, Austria si
Olanda sunt orase inteligente, precum si jumadtate din orasele britanice, spaniole si
franceze. In schimb, Germania si Polonia sunt in urma, in timp ce statele membre din
estul UE au cel mai mic numar de orase inteligente.

Conceptul de Smart City a devenit multidimensional si scalabil, depinzand de tehnologiile
utilizate, de date pentru a face fata, de domenii de aplicat si de nivelul de integrare care
trebuie atins. Implementarea dispozitivelor conectate - senzori, smartphone-uri sau
vehicule conectate - este o conditie prealabila pentru colectarea si schimbul de date.
Orasele inteligente considera ca datele sunt o resursa pentru monitorizarea vietii urbane,
optimizarea politicilor publice sau crearea de noi servicii pentru societate. Sa observam
ca digitalizarea nu ar trebui privita ca un scop in sine, ¢i ca un mijloc de a promova
incluziunea, capacitarea si, de asemenea, durabilitatea mediului.

La nivel international, dialogul este angajat prin guvernanta pe mai multe niveluri.
Conventia primarilor pentru clima si energie este un model de guvernanta de jos 1n sus,
pe mai multe niveluri, care reuneste administratii locale, regiuni, state membre, dar si
organizatii neguvernamentale, cum ar fi WWF. Agenda urbana a UE a lansat, de
asemenea, o serie de parteneriate pentru a aborda problemele urbane tematice. Fiecare
parteneriat este format din autoritati urbane (orase), Comisia Europeana, organizatii ale
UE (Banca Europeana de Investitii, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor), state membre, state partenere, experti, organizatii-umbrela (de exemplu,
EUROCITIES, Consiliul Municipalitatilor si Regiunilor Europene), organizatii ale cunoasterii

4 https://euagenda.eu/publications/how-many-smart-cities-are-there-in-europe
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(de exemplu, URBACT, ESPON si INTERREG EUROPE) si alte parti interesate (ONG-uri,
intreprinderi etc.).

Democratia reprezentativa este pusa sub semnul intrebarii, iar mecanismele traditionale
de reprezentare nu mai sunt suficiente pentru a asigura o participare democratica
adecvata. In ceea ce priveste procesul deliberativ, organismele intermediare - industrie,
munca, asociatii profesionale, organizatii neguvernamentale ... - sunt implicate progresiv
la diferite scari.

Tn ultimele doua decenii, In Europa s-au raspandit solutii inovatoare care sa aprofundeze
participarea sau capacitarea cetatenilor. Bugetarea participativa, in care membrii
comunitatii decid direct cum sa cheltuiasca o parte dintr-un buget public, s-a raspandit
de atunci in mare parte in orasele europene. Cele mai mari metropole - Paris, Madrid,
Lisabona sau Milano - au implementat-o, precum si aproximativ 3.000 de orase mai mici
(de exemplu, Rennes, Brest sau Viana do Castelo), implicand milioane de cetateni
europeni. In ultimul deceniu, acest efort a fost incurajat de utilizarea platformelor digitale,
impreuna cu noi metodologii.

in plus, societatea civila trebuie sa fie angajata, nu numai organisme intermediare, ci si,
mai direct, cetdatenii. Aplicand o abordare ascendenta, civictech-urile ar putea sprijini
procesele participative. Cu toate acestea, evenimentele in persoana sunt inca necesare
pentru a construi Increderea intre reprezentant si populatie. Datorita voluntarilor sau
loteriei civice, consiliilor cetatenilor sau mini-dezbaterilor publice la scara larga, care
vizeaza crearea in comun a unei viziuni colective comune, ar putea atrage viitorul
democratiei urbane.

Prin urmare, este recomandat ca:

Orasele si grupurile de orase ar trebui, In viitor, sa consolideze
guvernanta prin concepte de dezvoltare, cum ar fi orasele inteligente
si participarea la guvernanta care implica societatea civila in procesul
decizional.

Un concept important de luat in considerare in viitoarea guvernanta a orasului este ZUF
- Zona Urbana Functionala.

Tn Europa, tesdtura urbani este policentrica. La nivel national, regiunile policentrice
sunt, In realitate, organizate in jurul ZUF, mari, medii sau mici, dupa cum arata
experientele nationale diferite. Acest tip de organizatie trebuie consolidat in viitor,
deoarece acestea se dovedesc a fi reale.

Programul european ESPON Studiu incheiat:

v' Cea mai importanta calitate a conceptului ZUF este capacitatea sa de a se extinde
dincolo de granitele administrative. Ca urmare, nevoile de activitate economica si
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de productie de servicii pot fi cartografiate mai eficient. Acest lucru duce la o
planificare strategica si o viziune mai coerenta. Multe tari europene au introdus
unele niveluri statistice intre nivelurile municipale si regionale, modeland zonele
urbane actuale si cooperarea inter-municipala. Tarile europene au identificat ZUF
in diverse moduri, cum ar fi regiunile urbane functionale, districtele, zonele de
naveta, zonele pietei locale a fortei de munca, sistemele urbane zilnice, zonele de
stramutare si unitatile subregionale, precum si altele.

Zona urbana functionala (ZUF) este formata din zona urbana / municipalitatea
centrala, plus zonele adiacente de naveta (municipalitati periferice). Schimbarea
datelor la nivelul NUTS 5 este o conditie prealabila pentru definirea acestor ZUF,
dar schimbarea datelor (conform Data Navigator) este disponibila pentru acest
nivel teritorial numai pentru Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Luxemburg, Norvegia si Suedia. ZUF are o definitie a contrapartii
nationale (adesea denumita regiune urbana functionald, zona de naveta, zona de
captare a navetistilor, zona de naveta sau altele asemenea) In 18 tari (Austria,
Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria
(centre regionale de lucru), Italia, Norvegia, Luxemburg, Tarile de Jos, Suedia,
Elvetia, Republica Slovaca, Slovenia si Regatul Unit). Din cauza lipsei de date,
programul european ESPON utilizeaza definitiile nationale ale ZUF sau cele mai
apropiate omologi disponibili. ZUF-urile cu o populatie de 20.000 de locuitori sunt
considerate urbane si chiar si cele mai mici ZUF-uri sunt luate in considerare
daca au un rol functional in cadrul sistemului urban national.

ZUF-urile _sunt componentele de bazd ale regiunii policentrice. Regiunile
policentrice sunt stabilite de doua sau mai multe ZUF-uri care se consolideaza
reciproc. La doud niveluri, avem de-a face cu regiuni policentrice urbane, (sub)
nivel national (regiuni policentrice nationale) si la nivel transnational (regiuni
policentrice transfrontaliere).

Chiar daca, in practica, este evident din punct de vedere statistic doar pentru ZUF-
urile mari si mijlocii, conceptul poate fi aplicat la suprafete de 20.000 si mai multi
locuitori, sau chiar mai putin de 20.000 de locuitori, in anumite circumstante.

Tn prezent, sunt eligibile pentru FEDR: marile ZUF-uri europene si ZUF-urile oraselor cu 50
000 sau mai multi locuitori. De ce numai acestea? Odata ce orasele mai mici au aceleasi
probleme, chiar si la o scara diferita, si au resurse mai mici. Din acest motiv, aceste ZUF-
uri mai mici, de 20.000 sau mai multi locuitori, ar trebui sa fie mai sprijinite.

Europa este un teritoriu urban policentric, cu diferite niveluri de policentrism. Practic,
teritoriul urban este organizat ca urmdtoarea schema:
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Zonele metropolitane sau Metropole, care constituie ZUF in mod natural

Orase cu 50.000 sau mai multi locuitori, care constituie sau pot fi ZUF-uri intr-o
regiune:

Siin fine, orasele mai mici intre 10-20.000 de locuitori, care sunt centre de atractie
pentru 2 sau mai multe centre urbane mai mici.
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‘ I
Tn absenta unor statistici detaliate si comparabile la nivel european privind orasele, este
rezonabil sa se prevada un set de criterii de eligibilitate pentru constituirea ZUF, utilizand
criteriul Eurostat descris mai sus ca baza si adaugand alte criterii usor de identificat si, in

consecintd, sa se faca ca centrele urbane mai mici sa fie, de asemenea, eligibile pentru
fondurile nationale si europene pe baza ZUF. Prin urmare, este foarte recomandat:

Pentru a include in viitor, in scopul organizarii planificarii si
managementului urban in regiunile policentrice nationale, ZUF cu
aproximativ 20.000 sau mai multi locuitori’. Prin urmare, aceste ZUF-
uri ar trebui sa poata accesa fonduri europene pentru politica urbana
europeana sub forma ITl-urilor.

Criterii de eligibilitate pentru finantarea nationala si FEDR 2021-27.

Municipalitatea lider ZUF:

- Trebuie sa aiba cel putin in jur de 10.000 de locuitori’®, si, in total,
teritoriul ZUF trebuie sa aiba cel putin 20.000 de locuitori;

- Orasul lider ZUF trebuie sa elaboreze un document care sa descrie
atractivitatea sa in raport cu centrele urbane si rurale din jur (de exemplu,
% din populatia nerezidenta care lucreaza Tn municipiu, capacitatea de a
atrage noi activitati economice, caracteristicile serviciilor furnizate
nerezidentilor). Continuitatea teritoriala nu ar trebui sa fie obligatorie,
deoarece orografia unor teritorii face aceasta conditie uneori imposibila,
chiar daca teritoriul functioneaza efectiv ca ZUF;

- Acesta trebuie sa prezinte un acord formal cu celelalte centre urbane si
rurale implicate, inclusiv o strategie de dezvoltare urbana integrata pentru
zona ZUF, acceptata de toti partenerii.

Pentru a imbunatati relevanta, eficienta si eficacitatea procesului de elaborare si de
punere in aplicare a politicilor in ceea ce priveste zonele urbane functionale si alte regiuni
functionale, este esential sa existe date, indicatori si instrumente de analizd care sa poata
contribui la o mai buna intelegere a factorilor determinanti ai cresterii economice si ai
dezvoltarii sociale favorabile incluziunii in zonele functionale. Instrumentele de analiza la
scara europeana ar trebui sa contribuie la construirea unei agende urbane in evolutie, la
actiuni diversificate pentru zone functionale concrete ale Europei, astfel incat exista, de

BMunicipiile central si periferice s-au integrat intr-o zond de influenta a principalului oras al municipiului central.
16 https://www.palgrave.com/gp/book/9783319674094
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asemenea, o nevoie semnificativa de dezvoltare a modelului de finantare pentru actiunile
adresate acestor zone functionale teritoriale diverse.

e Statistica

Fara statistici adecvate nu este posibil sa se conceapa o politica urbana a UE in evolutie
realista.

Constatarile

o Nu exista o definitie clara si consensuala a zonei urbane in UE si in alte parti

o Nu exista o definitie statistica clara a oraselor, in special in ceea ce priveste cele
sub 50.000 de locuitori

o Nu exista statistici disponibile la nivelul UE la nivelul oraselor (Eurostat). Singurele
cateva statistici existente sunt la nivel municipal (limita administrativa), care este
general acceptatd, care nu reprezintad realitatea evolutiei urbane.

o Nu exista o imagine de ansamblu clarg, la nivelul UE, cu privire la ceea ce este cu
adevarat investitia finantarii UE in orase pentru perioada 2014-20, deoarece
informatiile sunt dispersate prin strategii nationale, regionale si locale (ITI, CCLD
etc.), initiative comunitare (actiuni urbane inovatoare, Urbact, programe Interreg,
viata etc.) si programe FSE specifice privind populatiile de tineri (Initiativa pentru
tineret) si incluziunea sociala.

o Clasificarea statistica a UE (NUTS 2021) cuprinde doar 3 niveluri (104 NUTS |, 281
NUTS Il e 1348 NUTS IIl). De ce sa nu cream un nivel NUTS IV pentru a intelege
realitatea urbana - rurala?

Prin urmare, se recomanda foarte mult imbunatatirea productiei de statistici la nivelul
UE si la nivel national in sensul urmator:

Recomandari privind productia de statistici:

Evolutia urbana a generat o transformare a scarii care a dus la cifre diferite
(judete, aglomerari urbane). Cu toate acestea, nu exista informatii mai
exacte sau uniforme cu privire la acest nivel administrativ pentru a fi utilizate
ca input pentru elaborarea politicii urbane. Tn acest sens, pare recomandabil
sa se reflecteze asupra crearii unui nou nivel NUTS IV, in special pentru a
avea statistici adecvate pentru politica urbana.

Tn strans& colaborare cu institutiile nationale de statistica si utilizind in special
recensamantul periodic si specific, Eurostat ar trebui sa furnizeze statistici
exacte anual sau cel putin o data la 2 ani.

Informatiile, altele decat populatia si suprafata (kmp) ar trebui sa contina
cel putin date privind: a) Spatiul urban ocupat (locuinte, industrie, servicii,
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spatiu verde, transport); b) Locuinte (private, sociale); c¢) Venitul mediu al
familiilor (pentru a detecta grupurile de saracie)

Informatiile ar trebui sa fie furnizate intr-o defalcare pe: a) zone metropolitane
si orase mari zone urbane functionale; b) Orase mari (100.000 de locuitori sau
mai mult); c¢) Orase medii (intre 50.000 si 100.000 de locuitori); d) Orase mici
(sub 50.000 de locuitori); e) Orase mici Zone urbane functionale (zona de
naveta in jurul unui oras de aproximativ 20.000 de locuitori, asa cum a propus
ESPON)

e INSTRUMENTE ITI

o ITl este utilizat cu succes in actuala perioada de programare a UE 2014-20. ITl este
un instrument valoros pentru a transfera procesul decizional catre anumite zone
locale. In acest cadru, autoritatile locale ar trebui, cel putin, sa se implice mai mult
in selectia proiectelor;

o ITlurban nu ar trebui sa fie privilegiat si sa aiba prioritate fata de alte tipuri de ITI
la nivelul UE si la nivel national: ITl-urile reprezinta un instrument pentru toate
tipurile de zone locale. Astfel cum s-a autorizat prin regulament, unele ITl vor fi
aplicate dincolo de zonele strict definite ca fiind urbane, dar vor contribui, de
asemenea, la dezvoltarea unei abordari integrate Tn zonele si cartierele
functionale, la nivel regional sau local. Acesta este deja utilizat in unele zone
transfrontaliere;

o ITl este un instrument nou si este deosebit de important ca asistenta tehnica sa
fie disponibila pentru a sprijini pe deplin activitatile ITI, in special cele legate de
contabilizarea corespunzatoare a cheltuielilor in cadrul surselor de finantare esi
separate;

o Nu este obligatoriu ca un ITl sa acopere intregul teritoriu la nivel administrativ. Un
ITI poate fi pus in aplicare la orice nivel (subnational), pentru care a fost stabilita o
strategie integrata de dezvoltare teritoriala. Acesta poate acoperi o regiune, o zona
functionald, o comuna urbana sau rurald, o vecinatate sau orice alt teritoriu
subnational.

Am constatat, in conformitate cu Orientarile CE pentru perioada 2014-20:

1. Autoritatile urbane sau orice alte autoritati responsabile de dezvoltarea urbana
durabila in zonele functionale aplica abordarea participativa in diferite etape de
programare a dezvoltdrii lor. Partile interesate relevante ar trebui sa fie identificate n
primul rand, apoi implicate in programare, monitorizare si evaluare. Participarea este un
factor-cheie pentru crearea unei cresteri durabile.
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2. Comisia Europeana, impreunad cu autoritatile nationale, regionale si locale, coopereaza
cu autoritatile si institutiile urbane si cu alte autoritati si institutii implicate Tn zonele
urbane functionale in programarea perspectivelor financiare relevante. Comunicarea,
diseminarea informatiilor, calendarul adecvat al diferitelor etape de programare se vor
traduce in proiecte mai bune, o mai buna cheltuire a fondurilor UE si indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabila intr-o perspectiva pe termen scurt si pe termen lung.

Avand in vedere toate aceste constatdri si faptul ca statele membre au avut abordari
diferite in perioada de programare 2014-20, este recomandat cu fermitate:

Comisia Europeana recomanda ca ITl-urile sa fie utilizate In urmatoarea
perioada de programare a UE 2021-27 ca instrument principal pentru
Dezvoltare Urbana Sustenabila. ITl-urile ar trebui incurajate nu numai
pentru zonele urbane, ci si pentru zonele urbane functionale. in acest caz,
ar trebui Tncurajate si iti-urile pentru zonele urbane functionale
transfrontaliere.
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